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Abstrakt

Tento ¢lanek seznamuje s problematikou rozpoc¢tu EU z pohledu moz-
nosti Upravy piijmové stranky v souvislosti se zpoplatnénim emisnich
povolenek. Definuje hlavni vyzvy, pfed kterymi rozpocet EU stoji, a dua-
vody, pro¢ je potfebné jeho reforma. V ¢lanku je zobrazena struktura
hlavnich polozek p¥ijmové strany rozpoctu. Ctenét je blize sezndmen se
zdrojem — odvodem z DPH.

Je zde analyzovana problematika systému obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU ETS), jez tvofi vydajovou slozku rozpoctu, coz by se
v8ak ve finanénim ramci 2014-2020 mélo zménit. V praci je uvedena moz-
nost zvyseni prijmu rozpoc¢tu pomoci vynosu aukci emisnich povolenek,
¢imz dochazi k pfeméné struktury zdroju, tvoticich ptijmovou slozku roz-
poctu EU.

Pomoci simulace jsou v piispévku predikovany odvody Ceské repub-
liky ze zdroje ,dan z pridané hodnoty“ a z potencialniho zdroje ,,vynos
z aukce emisnich povolenek“ pro obdobi 2013-2020.

V zavérecné casti je pak nastinéna diskuze tykajici se nové vyzvy pfi
snaze optimalizovat (a sniZovat) vydaje z rozpoctu Evropské unie — po-
moci reformy odvodu z DPH jako zdroje. Tento zdroj je velmi citlivy na
vykyvy ekonomiky, proto Evropska komise navrhuje dudlni systém da-
novych sazeb — na drovni ¢lenského statu a na trovni EU.

Kli¢ova slova: emisni povolenky, dan z pfidané hodnoty, rozpocet EU,
reforma, rozpoctové priority, vynos z aukci

Uvod

Evropska unie stoji v soucasnosti pfed mnohymi vyzvami, jako je nartst kri-
minality a teroristickych hrozeb, postupna globalizace, zabezpeceni dodavek
energie a zména klimatu. Pokud chce Evropska unie obstat ve svétle novych
i staronovych vyzev, musi optimalizovat své priority vzhledem ke strukture
a moznostem rozpoctu.
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Dil¢im cilem prispévku je seznameni ¢tenare s problematikou vynakladani
finanénich prostfedki z rozpoctu EU (mimo jiné) na ochranu zmén klimatu. Za-
roven vSak tato oblast skyta i potencidlni moznost zvyseni piijmt do rozpoctu
EU prostfednictvim obchodovani s emisnimi povolenkami. Pfinosem c¢lanku
je pomoci nasimulované predikce porovnat vyse odvodii Ceské republiky za
obdobi 2013-2020. Zaroven je zde analyzovana problematika aukci emisnich
povolenek, moznosti zvySeni efektivity a transparentnosti a také to, zda je
realnd moznost zménit stavajici strukturu prijmd do rozpoctu EU. Je zde uve-
den odhad celkovych piijmt do rozpoc¢tu EU diky prodeji emisnich povole-
nek a jeho dopad na optimalizaci struktury zdroju, podilejicich se na tvorbé
prijmové slozky rozpoctu.

Material a metodika

Podklady byly ziskany predevsim studiem literatury a setkdnim s kompetentni
osobou na Ministerstvu zivotniho prostfedi (Oddéleni obchodovéani s emisemi).
Jako stézejni materidl byly pouzity webové stranky Evropské komise, Minister-
stva zivotniho prostfedi a Energeticky regula¢niho aradu. V textu je vyuzivana
metoda srovnani, syntéza a analyza dostupnych informaci. Prostfednictvim
téchto metod jsem provedla vlastni vyzkum, ktery odpovida na otazku, zda
je pro Ceskou republiku zména piijmové struktury rozpoétu EU — odstranéni
zdroje odvodu z DPH a jeho nahrazeni vynosem z aukci emisnich povolenek —
pfinosem, ¢i Gjmou.

Finanéni ramec rozpoc¢tu EU 2014-2020

JiZz v nynéjsim obdobi (2007-2013) bylo stanovovani finanéniho rdmce EU velmi
slozité z dtivodu rozsifeni Spolecenstvi o dalsi staty ze stfedni a vychodni Ev-
ropy. Ekonomické situace novych c¢lenskych statd byla horsi nez ptivodnich
¢lent a tento fakt zptusobil o to vyssi zatéZovani rozpoctu EU.

Fiskalni perspektiva je pripravovana na sedmileté obdobi, takze vyvstava
dilezita otazka, jaka situace nastane po roce 2013. Uz nyni jsou pfipravovany
navrhy EU pro reformu rozpoé¢tu. ,Jednani o budoucich zdsadnich reforméch
ohledné smérovani EU v novém obdobi a rozpoctu jsou vSak mimotradné citliva
a vyrazné do nich zasdhla i celosvétova financni a hospodarska krize, ktera vy-
zadovala mimofadna opatfeni. To zptisobilo posun planovanych jednani, jejichz
pokrok je zatim velmi pomaly.“ (Machélek 2009). Clenské staty jsou ale tladeny
¢asem, protoze finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 by mél byt schvélen v roce
2011.

Nejvétsi vyzvou pro tvorbu nového finanéniho ramce je zménit systém vyu-
zivani vlastnich zdroju tak, aby byly vyuzivany efektivné, bez zbytecnych ztrat,
v souladu s potfebami obyvatel. Komise stanovila nékolik oblasti, kde podpora
z rozpoctu prinasi nejvyssi uzitek. Zde vidi nejvyssi moznou pridanou hodnotu
pro hodnoceni smysluplnosti vydaji rozpoétu EU. Tyto oblasti jsou: Udrzi-
telny rust a zaméstnanost; Globdlni Evropa; Klimatické zmény a energetika.
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Udrzitelny rist a zaméstnanost

Do oblasti ,,Udrzitelny rist a zaméstnanost® muzeme zafadit vydaje na pod-
poru vyzkumu a konkurenceschopnosti diky vyvoji inovativnich technologii.
Dtraz by mél byt kladem na informacni a komunika¢ni technologie. Tyto vy-
daje by se mély v letech 2014-2020 navysit, nebot v nynéjsim obdobi éini pouze
9 % z rozpoétu EU. Zatim je trend tohoto navySovani, navzdory snaze, ptilis
pozvolny na to, abychom v nasledujicim obdobi vidéli velkou zménu v néristu
finan¢ni podpory.

Globdlnt Evropa

Prvnim dtlezitym krokem pro stabilizaci globalizace Evropy je podle nékte-
rych odbornik podepsani Lisabonské smlouvy. Evropskd unie se vsak stale
snazi svymi kroky (i prostfednictvim financi) podporovat bezpeénost, solida-
ritu a posilovani spoluprace, nejen v ramci Spolecenstvi. Na globalizaci bylo
prerozdéleno v obdobi 2007-2013 49 miliard eur.

Klimatické zmeny a energetika

Problematika klimatickych zmeén se v posledni dobé stala tstfednim tématem
na celém svété. Predevsim se jedna o snahu omezit emise sklenikovych plynu
diky lepsi technologii a tim zmirnovat disledky zmén klimatu. Toto asili ma
poté pozitivni dopad na kvalitu zivotniho prostiedi a také na hodnotu potra-
vinarskych vyrobku. ,,Mimoradné dulezitou prioritou je spolehlivé, udrzitelné
a konkurenceschopné zajisténi vyroby a dodavky energii vyrabénych technolo-
giemi Setrnymi k Zivotnimu prostiedi.“ (Falathova 2009). Investice do Zivotniho
prostfedi byly v roce 2010 14-15 miliard dolard, coz je vice nez deset procent
celého unijniho rozpoctu za rok.

Evropska unie ve snaze zlepsit klima zalozila systém obchodovani s emisnimi
povolenkami (ETS: Emission Trading Scheme). Podstatou tohoto systému je
pravo vyprodukovat 1 tunu CO; za jednu pfidélenou povolenku. .,V soucasné
dobé je do systému zahrnuto pfiblizné 11 000 zafizeni v EU, coz odpovida asi
50 % celkovych emisi CO5 v EU a asi 40 % celkovych emisi sklenikovych plynt
v EU.“ (Evropskéa komise 2009).

Od roku 2013 si budou muset firmy v energetickém a teplarenském odvétvi
kupovat 100 % povolenek. Pouze Ceska republika a Polsko ziskaly vyjimku z dii-
vodu pouzivaného paliva v zemi, které zde obsahuje pfedevsim uhli. U zmino-
vanych zemi se povolenky budou drazit postupné (viz tabulka ¢. 1). Ostatni
odvétvi maji v celé EU pozvolny trend zpoplatiiovani: z 20 % od roku 2013 do
70 % v r. 2020. 100% zpoplatnéni bude dosazeno v roce 2027. Vzhledem k tomu,
jak vyznamnou roli hraje v systému EU ETS zapojeni energetického sektoru,
odhaduje se, ze od roku 2013 se bude drazit vice nez 50 % vSech povolenek.
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Tabulka 1: Pfijem do rozpoctu pomoci EU ETS
| [ 2013 | 2014 | 2015 2016

Cena povolenky* 28 29 30 31
Mnozstvi povolenek celkem (mil ks) 1974,00 | 1937,00 | 1901,00 | 1867,92
Postupné drazeni (v %) 0,50 0,55 0,60 0,65
Mnozstvi povolenek v aukci (mil ks) 987,00 | 1065,35 | 1140,60 | 1214,15
Vynos v mld. eur 27,64 30,90 34,22 37,64
P#ijem do rozpo¢tu EU v mld. eur** 13,82 15,45 17,11 18,82

[ [ 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 |
Cena povolenky™ 32 33 34 35
Mnozstvi povolenek celkem (mil ks) 1835,42 | 1792,00 | 1760,82 | 1730,18
Postupné drazeni (v %) 0,70 0,80 0,90 1,00
Mnozstvi povolenek v aukci (mil ks) 1284,79 | 1433,60 | 1584,74 | 1730,18
Vynos v mld. eur 41,11 47,31 53,88 60,56
Pi{jem do rozpoc¢tu EU v mld. eur** 20,56 23,65 26,94 30,28
*odhad

** 50 % z celkového vynosu z aukce ¢lenskych statt
Zdroj: Zdmecnik, Lhotdk (2011), Svaz primyslu a dopravy CR (2008) +
vlastni tvorba

Graf 1: Struktura p¥ijmi do rozpoc¢tu EU
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Zdroj: Stmovd [b. r.], Cdstek (2008)

K zaplaceni vydaji na vySe zminéné priority je zapotfebi optimalizovat
strukturu pfijmt do rozpoctu. V soucasné dobé piijmy do rozpoctu EU poché-
zeji ze ¢tyt hlavnich zdroji:
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e odvody dani z pfidané hodnoty (DPH);

o tradi¢éni vlastni zdroje: pfijmy z celnich poplatkl (zemédélska cla a cla
na zbozi z t¥etich zemi podléhajici sazebniku Spolecenstvi);

e piimé prispévky ¢lenskych zemi zalozené na jejich vysi hrubého narodniho
dtichodu';

e ostatni: Groky z opozdénych splatek, sankce aj.

Odvody dani z pfidané hodnoty (DPH)

Vyse procenta odvodu z DPH do rozpoc¢tu EU se pocita z harmonizovaného vy-
meétrovaciho zakladu DPH jednotlivych ¢lenskych statd. Zavedeni davky z DPH
¢inilo zpocatku kviili slozitému vypoctu potize a k dohodé o harmonizovaném
vymétovacim zakladu doslo az v roce 1977. Tento zdroj je vSak jiz od zacatku
kritizovan pro neprthlednost vypoctu a za nerovnomeérné zatizeni jednotlivych
¢lenskych zemi. Vice jsou poplatkem z DPH zatizeny clenské staty, které maji
vyssi spotfebu a malé uspory.

Kazdy rok ke konci ¢ervence ¢lenské staty predaji Komisi zpravu o celkové
vysi vybrané DPH, zptisobu urceni dané a pouzivanych metodach vybéru. Na
zékladé téchto informaci Komise navrhne uréeni vymeérovaciho zékladu spo-
leéného pro vSechny staty EU. Je snaha o nejvyssi miru harmonizace v ramci
narodnich systémt DPH, avSak vypocet zakladu je zalozeny na statistickych
kalkulacich a trpi neptfehlednosti.

Pivodné byla dédvka z DPH stanovena na 1 % z vybraného zékladu. Od
roku 2004 je prijem z DPH plynouci do spole¢ného rozpoctu omezen maxi-
malni horni sazbou 0,50 % z harmonizovaného vymérovaciho zdkladu, jehoZ
stropem je 50 % HND kazdého ¢lenského statu (Konig, Lacina 2004). Omeze-
nim maximalni velikosti harmonizovaného vymérovaciho zakladu tento zdroj
nabyl spiSe prispévkové povahy.

Vysledky

Do budoucna by mélo dojit k odstranéni pfispévku zalozeného na DPH a jeho
nahrazeni novym zdrojem. Jednou z moznych cest by podle Komise bylo vyuzit
penize z aukci povolenek na emise COs.

Vynosy z aukci jsou pfijmem statnich rozpoctu c¢lenskych zemi EU, které
maji povinnost ¢ast z nich vyuzit na podporu ,zelenych technologii“, a urcité
procento penéz by mélo byt odevzdano Evropské unii. Tyto penize, nebo ¢ast
z nich, by tvofily novy klimaticky fond EU, ktery by byl specializovan pouze na
snizeni energetické narocnosti a na omezeni emise sklenikovych plynt a zbytek
by byl pouzit na vydaje a platby z rozpoctu.

Pokud zahrneme do vypoctu oficidlni informaci, ze ¢lenské zemé maji po-
vinnost odvést 50 % penéz z vynosu povolenek (Evropska komise 2009, s. 18),

1Tento zdroj pijmti je v soudasné dobé nejvyznamnéjsi, nebotf v pritbéhu ¢asu piekonal
ostatni ,tradi¢ni vlastni zdroje“ (zemédélska cla apod.) a zdroj vychazejici z DPH.



130 Littera Scripta, 2011, ro¢. 4, ¢. 2

coz je jeden z moznych scénait, vychazi nize uvedend struktura pfijmu do roz-
poctu za obdobi 2014-2020. Pro zjednoduseni zde neni pocitano s klimatickym
fondem EU, a proto 50 % vynosti z aukci emisnich povolenek ¢lenskych zemi
jde pfimo do prijmové slozky rozpoc¢tu EU. Zaroven je potieba zminit, ze vy-
pocet je provadén se zaméfenim na energetiku a teplarenstvi, nebot Evropska
komise ke dni dokonceni tohoto ¢lanku vydala moZzny scénar nového systému
zatim jen u téchto odvétvi.

Pi{jem do rozpoctu EU (z prodeje emisnich povolenek) za finanéni ramec
2014-2020 c¢ii celkem: 166,62 miliard eur.

Na zékladé HDP EU 2010, které ¢inilo 12 268 387 mil. eur (Eurostat 2011),
1ze pomoci odhadovaného tempa ristu spocitat nominalni hruby narodni pro-
dukt EU pro roky 2013-2020. Komise navrhla, ze limit pro vysi rozpoctu je
1,14 % HDP vé. 0,01% rezervy (Fajmon 2006).

Jak je vidét z tabulky ¢. 2, v roce 2020 by mél vynos z povolenek ptispét do
rozpoctu 16,3 procenty. To je témér srovnatelné se soucasnym zdrojem: tradi¢ni
vlastni zdroje (13 %). Dokonce jiz od roku 2015 bude pfinos zdroje ,emisni
povolenky“ na stejné hodnoté jako v daném obdobi zdroj ,odvod z DPH“.
Proto pro zvyseni efektivity bych doporucovala odvody z DPH jako pfijem do
rozpoc¢tu EU zrusit a nahradit ho vice trznim zdrojem — vynosem z prodeje
povolenek. Dalsi vyhoda tohoto kroku je moznost snizeni DPH v ¢lenskych
zemich, a tudiz podpofeni spotieby a hospodafského rastu. Tim by s nejveétsi
pravdépodobnosti rostlo HDP a ¢isty ekonomicky blahobyt (net economics wel-
fare).

Tabulka 2: VySe pfijmu do rozpo¢tu EU (z prodeje emisnich povolenek) za
jednotlivé roky
y | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

Roc¢ni tempo ristu* 2,2 2,3 2,7 3,1
HDP v mld eur (odhad) 13006 | 13305 | 13664 | 14088
Rozpocet (max 1,14 % HDP) 148,3 | 151,7 | 155,8 | 160,6
% ptijem z aukci povolenek 9,32 10,18 | 10,98 | 11,72
y | 2017 [ 2018 | 2019 [ 2020
Roé¢ni tempo ristu* 3,4 3,5 3,8 4,1
HDP v mld eur (odhad) 14567 | 15077 | 15650 | 16291
Rozpocet (max 1,14 % HDP) 166,1 | 171,9 | 1784 | 185,7
% prijem z aukci povolenek 12,38 | 13,76 | 15,10 | 16,30

*predikce (oproti pfedchéazejicimu roku)

Zdroj: Fagmon (2006), Eurostat (2011) + vlastni tvorba

Simulace

Nevyhodou tohoto zdroje pfijmt na druhou stranu miize byt urcéitd nevy-
vézenost. Systém obchodovani s emisnimi povolenkami pokryva jen urcité od-
vétvi a zafizeni, tudiZ ti, co nejsou znecistovatelé, usetii (nemusi si kupovat
povolenky a zdrovenl by jiz nemuseli odvddét DPH Evropské unii). Oproti
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tomu by firmy produkujici CO2 na tuto zménu v pfijmové strance rozpoctu
doplatily.

Pro simulaci jsem si vybrala jako cilovou zemi Ceskou republiku, kde se
snazim analyzovat disledky pii odstranéni odvodi z DPH do rozpoc¢tu EU
a zavedeni nového zdroje. Toto zkouméni provadim za obdobi 2013-2020 (se
zaméfenim na energetiku a teplarenstvi).

Z tabulky ¢. 3 je jasné patrné, ze se zvysujicim se procentem drazenych
povolenek roste nejen piijem do rozpoctu EU, ale soucasné i ptfijem do roz-
poétu CR. Ten by byl diky prodeji emisnich povolenek v roce 2020 téméf
133 mil. eur. Je vsak nutno zdéiraznit, ze se p¥i vypoctu predpoklads, ze CR
vyuzije pro sektor teplarenstvi a energetiku 4,39 % z celkového poctu emisnich
povolenek.?

Tabulka 3: Vypocet (predikce) vyse odvodu Ceské republiky z aukce emisnich
povolenek
[ [ 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 |

Cena povolenky (eur)* 28 29 30 31
Mnozstvi povolenek celkem (mil ks) 1974 1937 1901 1867,92
Od.hadovana potieba povolenek v CR 8,67 8,50 8,35 8,20
(mil. ks)**

Postupné drazeni (v %) 0,5 0,55 0,6 0,65
Poclzet Elii% koupenych firmy v CR 4,33 1,68 5.01 5.33
(mil. ks)

Vynos v mil. eur 121,32 135,63 | 150,22 165,23
Prijem do rozpoctu EU z CR 60,66 | 67,81 | 7511 | 82,62
v mil. eur

l [ 2017 | 2018 [ 2019 2020

Cena povolenky (eur)* 32 33 34 35
Mnozstvi povolenek celkem (mil ks) 1835,42 1792 1760,82 | 1730,18
Od.hadovﬂ?fa potieba povolenek v CR 8,06 7.87 773 7.60
(mil. ks)

Postupné drazeni (v %) 0,7 0,8 0,9 1
Po‘cet EUA koupenjch firmy v CR 5,64 6,29 6,96 7,60
(mil. ks)**

Vynos v mil. eur 180,49 | 207,69 | 236,54 265,84

Ptijem do rozpocétu EU z CR
Rk

90,24 | 103,84 | 118,27 | 132,92

v mil. eu
*odhad
**predpoklada se: 4,39 % z celkového poctu

***50 % z celkového vynosu z aukce ¢lenskych stati

Zdroj: Zdmecnik, Lhotdk (2011), Svaz primyslu a dopravy CR (2008) + vlastni
tvorba

Z v¥sledkfi mozného scénéie miizeme vidét, Ze v pfipadé Ceské republiky by
odvod z aukce emisnich povolenek byl nékolikanasobné nizsi nez odvod z DPH.

2Tato procentudlni hodnota neni oficialné zvefejnéna. Byla ziskana prostiednictvim roz-
hovoru s pracovnikem MZP, Oddéleni obchodovani s emisemi.
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Tabulka 4: Vypocet (predikce) vyse odvodu Ceské republiky zalozen na DPH

| [ 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 |
HDP rust (v %) 3,8 4,5 5 5
Nominalni HDP CR (mld. K¢) 4333 4667 5040 5433
HNP (cca 90 % HDP) — mld. K& 3899,7 | 4200,3 | 4536 | 4889,7

Harmonizovany zaklad

(max 50 % HNP)

Odvod DPH: 0,50 % z harmoniz.
zdkladu (mld. K¢)

1949,85 2100,15 2268 2444,85

9,74925 | 10,50075 | 11,34 | 12,22425

Odvod DPH (mil. eur) 374,97 | 403,88 | 436,15 | 470,16
| | 2017 2018 [ 2019 | 2020
HDP rist (v %) 45 4 3,5 3
Nominélni HDP CR (mld. K&) 5813 6191 6532 6826
HNP (cca 90 % HDP) — mld. K& 5231,7 | 5571,9 [ 58788 | 61434

Harmonizovany zaklad

(max 50 % HNP)

Odvod DPH: 0,50 % z harmoniz.

zékladu (mld. Ké) 13,07925 | 13,92975 | 14,697 | 15,3585

Odvod DPH (mil. eur) 503,05 535,76 565,27 590,71
Zdroj: Vyvoj HDP v % (Fajmon 2006) + vlastni tvorba

2615,85 2785,95 | 2939,4 3071,7

Avsak nesmime zapomenout, Ze zde bylo po¢itano s postupnym zpoplatnovanim
povolenek (energetika a tepldrenstvi) a s odvodem 50 % vynosu. U zdroje DPH
bylo vyuzito procento z harmonického zakladu z roku 2009 a harmonicky zaklad
je stanoven jako maximéalné mozny — 50 % z hrubého narodniho produktu.

Samoziejmeé pii nastaveni jinych parametrt (nizsi harmonicky zaklad apod.)
by rozdil mezi obéma zdroji nebyl tak markantni.

Ceska republika by na odvodech z aukci emisnich povolenek (pfi zruseni
DPH) vyrazné usetiila, oproti tomu u zemi, které jsou velci znecistovatelé (N&-
mecko) to nemusi byt tak jednozna¢né.

Diskuse

Vzestup pfijmt do spole¢ného rozpoctu ze zdroje DPH mé nékolik problema-
tickych oblasti. S rastem pfijmu na obyvatele, a tedy hospodaiskym vzestupem
zemé roste i sklon ke spottebé, a tedy i vybrané DPH, ale zaroven je ¢ast prijmt
uklddana ve formé tuspor.

Tento zdroj je velmi citlivy na hospodafskou recesi a nestabilitu soukromé
spotreby, coz se pri soucasné finan¢ni krizi velmi projevilo.

V piipadé€, ze by procento z DPH ztstalo i do budoucna jednim ze zdrojt
spole¢ného rozpoctu, Komise navrhuje, aby byla zrusena jednotna sazba davky
a nahrazena fixni sazbou. Znamenalo by to rozdéleni systému plateb DPH na
dva nezavislé sazebni systémy — existoval by systém vybéru DPH v ramci Unie
a v ramci jednotlivych narodnich statd. Oddéleni by umoznilo pfesné sledovat
vysi finanénich prostiedk odvedenych do spoleéného rozpocétu, coz vyrazné
zvysSuje transparentnost systému.
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Podminkou pro zavedeni danového systému oddéleného od narodnich sazeb
je zachovani danové zatéze obyvatel a prechod k systému zdanéni DPH v zemi
puvodu. Zavedeni unijnich sazeb navic nevyzaduje harmonizaci dani na Grovni
¢lenskych stati, ale pouze sjednoceni danovych zaklada pro odvod dané. Takto
modifikovand DPH ma4 Sanci stat se prvni skuteénou vlastni dani EU, ale cesta
k dosazeni dohody je politicky obtiZzn4 a cely proces ¢asové naro¢ny (Falathova
2009).

Zavér

Cim vice se blizi zac¢atek nového rozpoctového obdobi Evropské unie (2014
2020), tim vice se na rtznych trovnich EU diskutuje o budoucnosti vyse a struk-
tury rozpoctu. Zména zakladnich strategickych cili a jejich podpora je disled-
kem vyvoje svétové ekonomické a spolecenské situace. Poslanci EU musi pii
stanovovani finanénich vizi do budoucna mit na zfeteli disledky finanéni (eko-
nomické) krize a aktudlni problém globélniho oteplovani. Neméné dilezita té-
mata jsou bezpecnost a vztahy se zahrani¢im.

Ochrana klimatu prostfednictvim prodeje emisnich povolenek je efektivni
zpusob, jak ziskat penézni prostfedky na pozitivni ovliviiovani problematiky
sklenikovych plynt. Zaroven by se tyto prostfedky mohly pouzit pro investovani
do ,zelenych technologii“ a na zlepSovani efektivity produkce. Tento zdroj ma
predpoklady castecné ¢i plné nahradit odvod z DPH, coz by pfineslo pozitivni
efekty v oblasti hospodaiského ristu.
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Analysis of EU budget income structure with re-
spect to possible changes thanks to emission al-
lowances charging

This article introduces the area of the EU budget with regards to the possibility
to adjusting income structure thanks to emission allowances charging. It defines
major challenges for the EU budget and reasons why the reform is needed. The
article contains the structure of the main items of both expense and income
budget sides. The reader is acquainted with the source: VAT.

The area of the emission allowances trading (EU ETS) is analyzed, which
represents important item of income. However, this should change within the
2014-2020 financial framework. The paper shows possibility of increasing bud-
getary income via revenue from emission auctions, which would represent a
change of the EU budget income structure.

Through the means of simulation of the levy of the Czech Republic from the
VAT source and from the potential source “revenue from emission allowances
auctions” for the period of 2013-2020 are predicted.
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The final part contains a discussion about new challenges within the effort
to optimize and reduce budgetary expenses — thanks to the reform of the source
— replacing VAT. This source is very sensitive to oscillations of the economy.
That’s why the EC suggests a dual system of tax rates — on the level of member
state and on the EU level.

Keywords: EU budget, emission allowances, VAT, reform, budgetary pri-
orities, revenue from emission auctions
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