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Abstrakt

Globalizace ovliviiuje danové systémy vSech zemi, danové mixy se po-
stupné méni, a to jak vlivem danové harmonizace a koordinace, tak vli-
vem danové konkurence mezi staty. Presto si zemé zachovavaji v danové
oblasti své vlastni charakteristiky, resp. historicky usporadané danové
systémy a jejich typy ztstavaji v platnosti. Tyka se to zejména vynosi
dani a jejich mix1, které i pres casto provadéné reformy zachovavaji pa-
vodni nastaveni. Cilem ¢lanku je vytvorit shluky danovych systémi v ze-
mich OECD v roce 2009 metodou shlukové analyzy a zjistit, zda doslo
ke zménam v typickych danovych strukturach oproti predchozim, identi-
fikovanym jinymi autory.
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Uvod

Soucasné danové systémy ve svété i v zemich OECD se stale mezi sebou lisi,
ackoliv na né pisobi globaliza¢ni vlivy, konkurence mezi staty a harmonizace
dani v Evropské unii. Pfes vSechny tyto faktory si narodni danové systémy za-
chovavaji sva specifika. Mizeme také pozorovat, ze urcité staty maji podobné
danové systémy s jinymi a ze tyto podobnosti se daji vysvétlit spoleénymi kul-
turnéhistorickymi, geografickymi ¢i ekonomickymi podminkami. Tak lze danové
systémy OECD rozdélit do nékolika typickych skupin.

Literatura typologizace danovych systémt pomoci metody shlukové ana-
lyzy neni rozséhla. Je to zfejmé zptisobeno i obtizemi pfi zpracovani dat tak,
aby shluky mohly skutecné vypovidat o rtiznych typech danovych systémii.
Na danové systémy pusobi totiz mnoho faktord, od kulturnéhistorickych, pies
politické, ekonomické, institucionalni atd., takze mnohdy sousedni ¢i z jinych
hledisek podobné staty maji rtizné danové kvéty ¢i podily jednotlivych dani
a naopak zemé zdanlivé odlisné vykazuji nékteré danové parametry podobné.

Autofi shlukovych analyz v oblasti dani pak narazeji na to, Ze nejsou schopni
tfidit danové systémy tak, aby to dévalo smysl (napt. identifikuji dvé skupiny,
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z nichz v jedné je jedna zemé a ve druhé vSechny ostatni, nebo néktera ze
skupin obsahuje jinak nesourodé staty, jakozto ,zbytkova“ skupina). Néktefi
autori tak sice vytvori shluky statd s podobnymi danovymi strukturami, ale
interpretace vysledki je problematicka.

V nasledujicim textu jde o jednu z mala analyz danovych mixi v zemich
OECD, jejimz hlavnim pfinosem je, ze zahrnuje i ¢lenské zemé OECD pfijaté
v 90. letech 20. a na zacatku 21. stoleti.

Clanek je organizovan nasledovné. Po ptredstaveni dat a metodiky nasleduje
prehled dosavadni literatury v oblasti vyuziti shlukové analyzy k typologizaci
danovych systémii. Déale jsou prezentovany vlastni vysledky a provedena dis-
kuse. V zavéru jsou vysledky ¢lanku struc¢né shrnuty.

Material a metodika

K typologizaci danovych struktur zemi OECD byla pouzita statistickd metoda
shlukové analyzy (cluster analysis). Tato metoda vytvoii dany pocet shlukd
na zékladé vybranych proménnych tak, aby mezishlukova variabilita byla co
nejveétsi a vnitroshlukova variabilita co nejmensi. Shlukova analyza se pouziva
obecné na roztfidéni mnoziny objektt do nékolika pomérné stejnorodych sku-
pin.

V tomto pripadé byla shlukova analyza provedena na zdkladé OECD Re-
venue Statistics (OECD 2011) pro 34 ¢lenskych zemi OECD v roce 2009. Bylo
vybrano nasledujicich 7 proménnych o vysi danové kvéty a jeji strukture podle
klasifikace OECD (v abecednim poradi):

GST - podil dani ze zbozi a sluzeb na HDP,

IPT — podil dani z dichodi a ze zisktit na HDP,

OT — podil ostatnich dani na HDP,

PAY - podil dani z objemu mezd na HDP,

PT - podil majetkovych dani na HDP,

SSC — podil pfispévki na socialni zabezpeceni na HDP,

TQ — podil dani na HDP.

Jako konkrétni metoda vytvoreni shluki byla pouzita metoda k-means, eukli-
dianska.

Tyto proménné danového mixu a celkové danové kvéty odrazeji danovou poli-
tiku a ekonomicko-socialni podminky kazdé zemé, nebot jsou pfimym disled-
kem toho, jak se tvorii zédklad dané (véetné dopadu damovych unikd a ekono-
mické struktury zemé) a jaké se uplatiiuji sazby. Proménné dafiového mixu
pouzivaji i ostatni autofi — viz nasledujici odstavec.

Prehled dosavadni literatury shlukové analyzy danovych mixua

Existuje jen nékolik mélo studii, které se timto problémem zabyvaji. Z nich nej-
stars{ je prace Guy Peterse (1991). Pfedmétem jeho analyzy bylo 22 tehdejsich
¢lenskych zemi OECD, u nichz autor sledoval podil vSech typu dani na cel-
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kovych datiovych p¥ijmech (celkovd datova kvéta mezi proménnymi nebyla).
Celkem mél k dispozici 11 proménnych za rok 1965 a jako kontrolni vzorek
pouzil stejnd data za rok 1987. Zjistil tak mj., ze danové politiky byly velmi
konzervativni, ze doslo pouze k jednomu pfesunu statu do jiného shluku a ze
se shluky vzajemné piiblizily.

Vysledkem byly 4 shluky zemi v roce 1987:

Angloamerické zemé a ,jejich pratelé“ (USA, Velkd Britanie, Kanada,
Australie, Novy Zéland, Japonsko, Svycarsko). Tento shluk se vyznacuje
velkym podilem majetkovych, korporatnich a osobnich diichodovych dani.

Skandinévské stéty (Dansko, Finsko, Norsko, Svédsko) maji vysoky podil
osobnich duchodovych dani, ale nizky podil korporativnich dani. Maji téz
silné zastoupeni spotiebnich dani, které vlady vyuzivaji na financovani
silnych programi vefejného vzdélavani, zdravotnictvi apod.

Staty se Sirokou dafiovou zdkladnou (Rakousko, Belgie, Francie, Lucem-
bursko, Holandsko, Spanélsko, Némecko). Uvedené zemé vyuzivaji véechny
typy dani a jejich podily na celkovych danovych pfijmech se pohybuji na
priméru zemi OECD.

Latinské staty (Italie, Recko, Portugalsko, Irsko) maji v dafiovém mixu
prevahu nepfimych dani.

Petersova analyza je cenna zvlasté tim, Ze shluky tvofi nejen Cisté sta-
tistickym néstrojem, ale Ze dokéazala vytvorit tolik skupin a dat jim takové
charakteristické nazvy, aby byly ,citelné“ z hlediska poznatkti danové teorie.
Nevyskytuji se skupiny s 1 zemi nebo skupiny se 2 zemémi, které jsou v jed-
nom shluku pouze proto, Ze jsou ,,jiné* nez ostatni staty (viz nize u nékterych
autort).

Messere (1998) studoval vyvoj datiovych struktur pomoci shlukové analyzy
u zemi OECD v 60., 70. a 80. letech. Kritériem tvorby shlukt u néj ale neni stav
— struktura dani v daném obdobi, ale vyvoj — zmény mezi obdobimi. Rozdélil
skupiny sledovanych zemi podle spole¢nych znaki vyvoje na 5 neevropskych
zemi, 5 jihoevropskych zemi, 5 zemi s nejvyssim danovym bfemenem, 2 rizné
zemé (Némecko a Irsko) a specidlni piipad Velka Britanie.

Foltysova (2007) a Kubatova a kol. (2008) se zabyvaji shlukovou analyzou
22 zemi OECD v nékolika obdobich mezi lety 1965-2003, s pouzitim 5 vybra-
nych hlavnich proménnych danové struktury podle tfidéni OECD. Dochazeji
k zavéru, ze je mozné vidét 4 hlavni danova paradigmata, a to severské, jizni,
stfedoevropské a mimoevropské. Jeji dendrogramy s vysledky vypoéti (v roce
2003 jsou 3 shluky) vsSak indikuji nékolik vyboceni z tohoto déleni a i zde jsou
osamocené ,,jiné“ zemé.

Dalsi autofi pracovali s daty za 15 puvodnich ¢lent EU. Jako relevantni
jim vy$ly 3 shluky, nebo 5 shlukii zemi. Kemmerling (2003) rozlisuje 3 shluky
evropskych zemi podle jejich danovych systémut s ohledem na jejich strategie
socialniho zabezpeceni na severské staty blahobytu, bismarkovsky typ kontinen-
talnich evropskych statd blahobytu, kde hlavni roli hraji pfispévky na socidlni
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zabezpeceni, a na anglosaské staty, kde je diraz kladen spiSe na danové vydaje
ve formé ruznych tlev na socialni potfeby. Kemmerlingovy proménné vsak, jak
vidno, nejsou ¢isté ¢i prevazné danové.

Bernardi (2003) pti rozliSeni proménnych pfimych a nepfimych dani a p¥is-
pévk na socialni zabezpeceni dosel ke 3 skupinam zemi, a to jsou severské zemé
s dirazem na primé dané, rynské zemé s vysokymi fiskalnim tlaky a prevahou
pfimych ¢i neprimych dani a rostoucim trendem pfispévkd na socidlni zabez-
pecCeni a anglosaské zemé s nizkymi fiskdlnimi potfebami a nizkymi danémi,
zejména primymi.

Delgado (2009) shlukoval podle 5 datiovych proménnych, véetné podilu dani
z prijmi, dani ze zbozi a sluzeb a prispévki na socidlnim zabezpeceni na cel-
kovém danovém vynosu v roce 1965 a 2005. Nejpocetnéjsi, 7¢lennd, je skupina
kontinentalnich zemi s dominantnimi pfispévky na socidlni zabezpeceni, ostat-
nich 7 zemi je rozdéleno po 3 az 1 zemi do 4 dalsich skupin. Shrnuti vysledki
je opét ponékud problematické z duvodu roztfisténi na velmi malé shluky.

Serrano (1994) shlukoval staty EU podle proménnych pouze jedné dané,
a to osobni dichodové.

Vyse citovani autofi se také zameéfovali na stabilnost shlukd v ¢ase (néktefi
z nich to méli za hlavni cil své analyzy). Shluky statt podle jednotlivych typt
danovych systémi se jevi jako pomérné stabilni v Case s tim, ze dochézi pouze
k dil¢im pFesuntim statd mezi shluky nebo k mensi reorganizaci shlukt (napf.
se jeden shluk rozdéli na dva). Casto je pii analyze pouzito malého poctu
proménnych (napf. 5).

Vysledky

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti ,Materidl a metodika“, byla shlukova analyza
provedena na zédkladé OECD Revenue Statistics (OECD 2011) pro 34 ¢lenskych
zemi OECD v roce 2009 a pouzito bylo 7 proménnych.

Jako nejlepsi vysledek ze statistického hlediska i nejlepsi s ohledem na po-
znatky danové teorie byl urcen vysledek s 5 shluky, viz tabulka ¢. 1. Primérné
hodnoty proménnych ve shlucich udava tabulka ¢. 2.

Tabulka 1: Vysledky shlukové analyzy u 34 zemi OECD v roce 2009
| Shluk [ Podet [ % | Clenové

1 3 8,82 | Austrélie, Island, Novy Zéland
Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Madarsko,
Italie, Norsko, Svédsko
Ceska republika, Estonsko, Némecko, Recko, Lucem-
3 11 32,35 | bursko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slo-
vinsko, Spanélsko
Kanada, Irsko, Izrael, Japonsko, Korea, Svjcarsko,
Velk4 Britéanie, USA

5 3 8,82 | Chile, Mexiko, Turecko
Zdroj: OECD (2011), vypoéteno programem Statgraphics Plus, k-means, eukli-
didnska metoda, 5 shlukt

2 9 26,47

4 8 23,53
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Tabulka 2: Primérné hodnoty proménnych* u 34 stitit OECD v roce 2009
[Shluk| GST | IPT | OT | PAYT | PT | SSC | TQ |
1 33,7333 53,4 0,4 1,9 7,6 3,0 30,4333
2 29,1778 35,35 1,07778 2,27778 4,0 27,8222 | 43,5444
3 | 33,6455 | 252 | 0,218182 | 0,090909 | 3,29001 | 37,0545 | 33,9182
4 27,4375 | 37,2625 0,6 0,925 10,225 | 23,4375 | 28,9625
5 50,6 27,9333 | 1,13333 0,5 3,36667 16,5 20,1333
Zdroj: OECD (2011), vypoéteno programem Statgraphics Plus, k-means, eukli
euklididanské metoda, 5 shluki
*Vysvétlivka: GST — podil dani ze zbozi a sluzeb na HDP, IPT — podil dani z diichodt
a ze ziski na HDP, OT — podil ostatnich dani na HDP, PAY — podil dani z objemu
mezd na HDP, PT — podil majetkovych dani na HDP, SSC — podil pfispévka na
socialni zabezpeceni na HDP, TQ — podil dani na HDP.

Diskuse

Na zakladé tabulky ¢. 1 a tabulky ¢. 2 je mozné popsat vysledné t¥idéni zemi
do shlukii s podobnymi strukturami a vysemi danové kvéty a soucasné provést
porovnéni s vySe uvedenymi shluky Peterse (1991) z roku 1987. Ve shlukové
analyze je t¥idéni dani méné podrobné (pouze 6 druht oproti Petersovym 11)
a je navic zahrnuta proménna danové kvéty. Tyto rozdily vsak nejsou na pre-
kazku porovnani vyslednych shluki.

V roce 2009 byly identifikovany nasledujici shluky:

Shluk 1 (Austrélie, Island a Novy Zéland): staty s vysokymi pfimymi da-
némi a minimalnimi p¥ispévky na socidlni zabezpeceni. Jedna se o staty
s pomeérné nizkym zatizenim obyvatelstva danémi i nizkym statnim pater-
nalismem. Vybér primych dani je spolehlivy diky dobré danové moralce
poplatnikd.

Shluk 2 (Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Madarsko, Itélie,
Norsko, Svédsko): staty s vysokym zdanénim a vysokymi danémi z ob-
jemu mezd (avSak tyto dané jsou i zde minimalizovany). Jde o severské
staty a o staty EU s vy$§imi dafiovymi kvétami, coZ jsou kromé Madarska
¢lenové ptvodni patnactky. V téchto zemich jsou vefejné vydaje vysoké
a jsou zde proto vysoké socialni jistoty.

Shluk 3 (CR, Estonsko, Némecko, Recko, Lucembursko, Nizozemi, Pol-
sko, Portugalsko, SR, Slovinsko, Spanélsko): staty s vysokymi piispévky
na socidlni zabezpeceni a nizkymi pfimymi danémi. Jde o 6 kontinental-
nich zemi EU a 5 postkomunistickych zemi. Tato skupina spolu se dru-
hou shlukuje staty s velkymi socidlnimi jistotami placenymi z pojistného
a dal8ich dani. AvSak u skupiny 3 neni celkova datiova kvéta piili§ vysoka.
Tento shluk spolu se druhym obsahuji jak ¢lenské staty EU z kontinentalni
Evropy, tak postkomunistické ¢lenské staty EU (zaroven se u postkomu-
nistickych stat jednd o nové ¢leny OECD) v Petersové analyze (Peters
1991) neuvedené.
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Shluk 4 (Kanada, Irsko, Izrael, Japonsko, Korea, Svycarsko, Velk4 Bri-
tanie, USA): staty s nizsi dafiovou kvétou, s vysokymi pfimymi danémi,
zejména majetkovymi. Jde podobné jako u prvni skupiny o staty s li-
beralni danovou politikou, pfitom vsak jsou zde poplatnici s dobrou pla-
tebni moralkou, coz umoznuje stanovit vysoké primé dané. Jde vedle prvni
skupiny o skupinu stati, kterou bychom nejspise mohli nazvat jako ,,an-
glosaskou“. Peters (1991) tyto staty nazval ,angloamerické demokracie
a jejich pratelé“.

Shluk 5 (Chile, Mexiko, Turecko): stity s velmi nizkou datniovou kvétou
a minimalnimi pfispévky na socidlni zabezpeceni, dané ze zbozi a sluzeb
jsou vysoké. Jedna se o staty s nizkym zatiZenim obyvatelstva danémi,
coz je ale vykoupeno nedostatkem socidlnich jistot. Vybér pfimych dani je
kviili Spatné danové moralce problematicky, proto vlada spoléha na dané
ze zbozi a sluzeb. Tuto skupinu Peters neidentifikuje, staty v ni nebyly
¢leny OECD.

Pii porovnani téchto vysledk s vysledky Peterse (1991) se zfetelem ke
skuteCnosti, Ze prezentované analjze pribylo 12 statl, je mozno konstatovat,
danich u skupiny anglosaskych statii a jejich ,pratel* (k nimz se pfiradili nové
zkoumané Island, Irsko, Izrael a Korea).

Ke skupiné Petersovych 4 severskych statii (Dansko, Finsko, Norsko a Svéd-
sko) s jejich vysokymi danémi se nové pififadili néktefi stafi ¢lenové EU (Ra-
kousko, Belgie, Francie a Itélie) a také Madarsko.

Lze také konstatovat, ze ¢lenové EU z kontinentalni Evropy vcetné sever-
skych zemi maji stale své specificky vysoké dané a také prispévky na socialni
zabezpeceni. Postkomunistické staty se nejvice podobaji pravé témto kontinen-
talnim zemim.

Nové clenské zemé OECD — neclenové EU, které jsou méné vyspélé, maji
nizké dané a spoléhaji hlavné na nepfimé zdanéni, vytvorily novou skupinu
(shluk).

Zaveér
Clanek se vénoval typologizaci datiovych systémil zemi OECD pomoci shlukové
analyzy s pouzitim statistik OECD o 7 proménnych vyjadfujicich danovou

kvéotu a danovy mix. Do analyzy bylo zahrnuto 34 zemi a vysledkem bylo
5 shlukid 3-11 zemi, které se daji charakterizovat jako:

1. Zamorské staty s nizkymi danémi a minimalnimi, nebo nulovymi pfispévky
na socialni zabezpeceni.

2. Severské a jiné kontinentalni zemé s vysokymi danémi.

3. Kontinentalni evropské staty s vysokymi pfispé€vky na socialni zabez-
peceni a nizkymi primymi danémi.
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4. Anglosaské zemé s nizkym zdanénim celkovym a vysokymi pfimymi da-
némi.

5. Méné vyspélé zemeé s celkové nizkym zdanénim.

Postkomunistické zemé kromé Madarska pat¥i do t¥eti skupiny. Toto t¥idéni
neni v rozporu s tradi¢nimi predstavami o typech danovych systémt a také pti
porovnani s predchozimi analyzami se zda, ze danovy mix je u jednotlivych
zemi znacné rigidni.
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Typology of Tax Mixes in OECD Countries

Globalization affects all countries tax systems, the tax mix is changing, both
due to tax harmonization and coordination, due to tax competition between
states. Yet the individual countries continue in the area of taxation of their
own characteristics, and historical structure of the tax systems and their types
remain in force. This applies in particular to income taxes and their varieties,
which are often carried out despite the reforms retain the original settings. The
aim of the article is to create clusters of tax systems in OECD countries in 2009
by the method of cluster analysis and determine whether there are changes in
tax structures typical of previous types, identified by other authors.
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