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Abstrakt

Dosahovani ekonomickému ristu je pfirozenym cilem snad kazdé zemé.
Prostfedky a pouzité nastroje vSak mohou byt znacné rozdilné. Sektor
malych a stfednich firem je vSeobecné povazovan za prospésny z hle-
diska své jedinecné schopnosti absorpce pracovnich sil. Cilem predloze-
ného textu je proto analyzovat provadénou hospodaiskou politiku zemé,
konkrétné jeji danovou cast, a hledat souvislosti mezi danovou politikou
statu a jejimi duasledky pro podnikatelskou sféru a pripadné také podat
vhodné doporuceni podnikatelskému sektoru ve véci zohlednéni danové
politiky ve strategickém fizeni firmy.

Kli¢ova slova: dafiova zatéz, dan z prijmi a ziskl, pfispévky na socialni
pojistné, prispévky na zdravotni pojistné, Groves Clarkiuv mechanismus

Uvod

Soudoba danova teorie a politika je vysledkem predchoziho vyvoje rtznych
néazori a obsahuje nejen poznatky ekonomie, ale také napt. financénictvi. V mo-
derni teorii plni dané alokac¢ni, redistribucni i stabiliza¢ni funkci. Dan je pre-
devsim chépéna jako cena placend za verejné statky a jeji existence vyplyva
z nutnosti zajisténi chodu statu (Jezek 2010).

Vzhledem k vyznamu a objemu dani je nutné chapat dané jako jeden z nej-
vyznamnéjsich prvkt hospodaiské politiky statu. VSeobecné je pak uznavéana
myslenka, ze béhem konjunktury se ma docilit ekonomické aktivity zmirnénim
danové zatéze. Danovy systém byva také ¢asto vyuzivan ke zmirnéni socidlnich
nerovnosti v dichodech. V soucasnosti je mozné pozorovat hospodaiské prob-
lémy mnoha zemi. Ani v podminkach CR nelze Fici, Ze by byla situace zcela bez
problémt. Cilem predlozeného textu je identifikace dopadt dané z p¥ijmu fyzic-
kych osob a pojistného. Zjisténé skutecnosti nasledné slouzi jako podkladovy
material ke stanoveni doporuceni vhodnych opatieni v oblasti danové politiky
tak, aby byly minimalizovany distorzni ucinky dané.
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Dalsi ¢ast textu si pak klade za cil doplnit teorii strategického Fizeni firmy
o nové poznatky tykajici se i¢inku pfimych dani na podnikatelské prostiedi,
s dirazem na zohlednéni danové politiky statu. Za predpokladu, Ze danové za-
tizeni je jiz natolik vysoké, ze predstavuje utlum podnikatelské ¢innosti, firma,
jez je vystavena tak zna¢nému danovému zatizeni, s nejvétsi pravdépodobnosti
zanikne. Domnivam se vSak, Ze pokud bude firma usilovat o uplatnéni strate-
gie preziti, je mozné aplikovat Groves-Clarktiv mechanismus zajisténi efektivni
alokace na pripad kooperace dvou firem prostfednictvim realizace spole¢ného
projektu.

Material a metodika

Prvni ¢ast textu popisuje dariovou politiku v redlném prostiedi na zakladé em-
pirickych dat. Analyza vlivu dani je pfitom zaméfena zejména na soucasné
podminky, tzn. na co mozna nejaktualnéjsi obdobi. V samotném zavéru, ktery
je zaméfen na zohlednéni danové politiky ve strategickém Fizeni firem, je vy-
uzit mechanismus znamy pod nazvem Groves-Clarkav mechanismus efektivni
alokace vefejnych zdroji.

1. Uloha malych a stfednich podnikii v ekonomice

Je vSeobecné akceptovano, Ze malé a stfedni podniky (MSP) pfispivaji ke sta-
bilité ekonomického systému svou unikatni schopnosti absorbovat velkou ¢ast
pracovnich sil. Sektor MSP vnasi do ekonomiky prvek soutéZivosti proti mono-
polnim tendencim, prinasi vétsi moznost volby ve spotiebé a je obecné pova-
zovan za inovativni a flexibilni. Od osmdesatych let dvacatého stoleti jiz témér
vSechny staty hledaji zptsoby, jak podporit rozvoj malych a stfednich firem
a tim podpofit také hospodaisky rozvoj celého statu, nebot ,,. .. Siroké uplatiio-
véani vysledk technologické a inovacni revoluce v kombinaci s globalni délbou
prace meélo za nasledek vyrazné prohlubovani pfijmové a majetkové polarizace.
Rychly technicky pokrok a s nim spojeny riust produktivity prace znamenal
uvolnéni vic pracovnich sil v porovnani s nové vytvorenymi pracovnimi misty,
coz vytvérelo trvaly tlak na zvySovani strukturalni nezaméstnanosti.“ (Sikula
2011).

V soucasnosti, kdy se projevuji dopady celosvétové hospodarské a financéni
krize, by méla hospodarska politika vlady sméfovat ke stimulaci ekonomického
rastu. Nasledujici text bude proto vénovan analyze G¢inku danové politiky na
sektor MSP.

2. Danové zatiZeni fyzickych osob v CR

Jak vyplyva z podstaty véci i z danové teorie, je zfejmé, ze dané maji témér
vzdy distorzni Géinky (narusuji chovani ekonomickych subjektt a nesou v sobé
substitucéni i dichodovy efekt. Substitucéni efekt motivuje poplatnika ke zméné
aktivit tak, aby minimalizoval svou datiovou zatéZ, a dichodovy efekt mé za
nasledek, ze pfi zdanéni ma ekonomicky subjekt méné financnich prostiedki,
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a tudiz méni strukturu svych vydaji ve prospéch komodit s nizsi dichodo-
vou elasticitou poptavky (Kubéatova 2005).) Daové zatizeni osob samostatné
vidéle¢né &innjch zachycuje tabulka 11.

Pro rok 2009 méla byt sazba dané z piijmi FO dale sniZena na 12,5 %, coz
nakonec nebylo realizovano. Namisto toho doslo ke snizeni sazeb socialniho po-
jistného z 29,6 % na 29,2 %. Dopady zmén datiové sazby pro skupiny s nizkymi
dani (napf. zdkladni sleva na poplatnika vzrostla ze 7 200 K¢ na 24 840 K¢).

Pokud uvazujeme danové zatiZzeni bez pojistného, pak z grafu 1 jednozna-
¢né vyplyva, ze danové zatizeni zohlednuje situaci podnikatele s nizkym ziskem
a jeho schopnost platit dané. V soudasnosti v CR tedy daii z piijmi fyzickych
0sob sama o sobé zohlednuje situaci poplatnika a jeho schopnost platit tuto
dan. Jedna se zejména o skutecnost, ze zatizeni zisku dani z pfijmu fyzickych
osob zohlednuje vysi dosazeného zisku, ¢imz je dodrzen zakladni princip schop-
nosti poplatnika k danové ihradé.

Graf 1: Datiové zatizeni OSVC pro rtizné trovné zisku (v %)
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Pokud vsak déale uvazujeme, ze samostatné podnikajici osoba je pfi své ¢in-
nosti ze zadkona povinna hradit i pojistné (na rozdil napf. od nezaméstnané
osoby), jedna se o pfedpoklad lépe popisujici realitu a pak je vhodné i tuto
skuteénost zahrnout do dalsich avah (Jezek 2011). Z vySe popsaného se jako

Do roku 2008 vyéisleni daiiové zatéze komplikovala skutecnost, ze pojistné hrazené ze
zisku bylo zaroven i danovym vydajem. Nicméné i nasledujici vypocet se muze pripad od
piipadu lisit a to napf. v dusledku uplatniovani dalsich odecitatelnych polozek od zakladu
dané.
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Tabulka 1: Datiové zatizeni OSVC s riiznou trovni zisku v roce 2008 (v %)

DzPFO | DzPFO zatiZeni (maximalni) | (maximalni) | (maximalni) zatiZeni celkové
zisk pred po zisku pojistné pojistné pojistné zisku danové
slevou slevé DzPFO diuchodové zdravotni celkem pojistnym zatiZeni
50 000 0 0| 0,00 19 145,28 17 463,6 36 608,88 | 73,21776 73,21776
100 000 15 000 0| 0,00 19 145,28 17 463,6 36 608,88 | 36,60888 36,60888
165 600 24 840 0 | 0,00 24 508,80 17 463,6 41 972,40 | 25,34565 25,34565
500 000 75 000 50 160 | 10,032 74 000,00 33 750,0 107 750,00 | 21,55 31,582
1 000 000 150 000 125 160 | 12,516 148 000,00 67 500,0 215 500,00 | 21,55 34,066
2 069 760 310 464 285 624 | 13,799 860 85 306 324,48 139 708,8 446 033,28 | 21,55 35,369 860 85
2 665 000 399 750 374 910 | 14,067 917 306 324,48 139 708,8 446 033,28 | 16,736 708 30,804 626
5 000 000 750 000 725 160 | 14,503 2 306 324,48 139 708,8 446 033,28 8,920 665 6 | 23,423 866
10 000 000 | 1 500 000 | 1475160 | 14,751 6 306 324,48 139 708,8 446 033,28 4,460 332 8 19,211 932 8
20 000 000 | 3 000 000 | 2975 160 | 14,875 8 306 324,48 139 708,8 446 033,28 2,230 166 4 | 17,105 966 4
50 000 000 | 7 500 000 | 7 475 160 | 14,950 32 306 324,48 139 708,8 446 033,28 0,892 066 56 | 15,842 386 6

Pozn.: zisk a pojistné uvedeny v K¢

Zdroj: vlastni
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nejvétsi problém jevi vysoké daiové zatiZeni (véetné pojistného) u nizkého
zisku. Praveé tato skutecnost muiize byt pficinou toho, ze, nejvétsi podil na cel-
kovych nedoplatcich mély pravé nedoplatky pojistného, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Vyvoj nedoplatkt danovych prijmi vefejnych rozpoctd v letech
2003-2010 (v mld. K¢)

| [[ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
Dan =z pridané
hodnoty

Dan =z pfijmu
pravnickych osob
Dan =z pfijmu
fyzickych osob
Pojistné na soc.
zabezpeceni

Zdroj: Ministerstvo financi (2010)

40,9 | 424 | 43,2 | 45,3 | 45,8 | 47,4 | 49,7 | 53,9

18,3 | 19,2 | 19,5 | 17,8 | 18,7 | 17,7 | 16,7 | 18,9

17,8 | 19,3 | 19,5 20 19,5 | 19,4 | 18,4 | 19,7

63,7 62 62,2 | 59,7 | 57,5 | 55,8 | 59,7 | 60,1

Zduvodnéni téchto nedoplatkd spocivd v tom, Ze nezaplaceni pojistného
muze znamenat pro podnikatele urcitou formu pujcky, byt troky z takovéto
pijcky piedstavuji penéle v nemalé vysi, nebof mohou &init vice nez 35 % p. a.
z dluzné ¢astky. Jiné zdivodnéni prameni z tuvahy, ze vzhledem k tomu, zZe
pokud firma dosédhne nizkého zisku hospodafeni, danové zatizeni (zahrnujici
v sobé i pojistné) je pro né piili§ vysoké, a proto jej subjekty nejsou schopny
nést. Z uvedené tabulky je patrna tendence k mirnému nardstu nedoplatki
v Case, coz se projevuje i u pojistného, u kterého je evidovan nejvyssi objem ze
vSech danovych nedoplatki vibec.

Graf 2: Roéni minimalni vymérovaci zdklady pojistného (v K&)
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Zdroj: vlastni, na zdkladé udaji dostupngch z http://www.zpma.cz/individualni-
platce/osve/tabulka-vymerovacich-zakladu/ (Zdravotni pojistovna METAL-
ALIANCE [b. r.])
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Na zékladé vyse uvedenych skuteCnosti je mozné konstatovat, ze vlivem
pojistného mohou mit OSVC velmi vysoké datiové zatizeni, a to zejména pokud
se jedna o subjekty dosahujici nizkého zisku. K podrobnéjsi analyze mohou déle
poslouzit data tykajici se vyvoje pojistného a s tim spojenych velic¢in.

Konkrétni hodnoty potifebnych dat jsou uvedeny v tabulce:

Tabulka 3: Sazby a vyméfovaci zdklady pojistného

- \s ‘5 \8
g g g g
(o] (=] 1) o)
o) = = »
B o T | Ba | Ea
&g 22 =N £ @ EN
@ 8 . g .2 > g >
2 2 WS W g = g =
® | ® = § = § = § = 8
1999 29,6 | 13,5 | 486 000 - 18 300 -
2000 29,6 | 13,5 | 486 000 - 18 900 | 51 000,0
2001 29,6 | 13,5 | 486 000 - 19 800 | 60 000,0
2002 29,6 | 13,5 | 486 000 - 21 300 | 68 400,0
2003 29,6 | 13,5 | 486 000 - 22 200 | 74 400,0
2004 29,6 | 13,5 | 486 000 - 40 416 | 95 142,0
2005 29,6 | 13,56 | 486 000 - 48 288 | 101 520,0
2006 29,6 | 13,5 | 486 000 - 56 508 | 111 805,5
2007 29,6 | 13,5 | 486 000 - 60 420 | 120 834,0
2008 29,6 | 13,5 | 1034 880 | 1034 880 | 64 680 | 129 360,0
2009 29,2 | 13,5 | 1130640 | 1 130 640 | 70 668 | 141 330,0
2010 - - 1707 048 | 1 707 048 - -

Zdroj: vlastni, na zdkladé idaji dostupngjch z http://www.zpma.cz/individualni-
platce/osve/tabulka-vymerovacich-zakladu/ (Zdravotni pojistovna METAL-
ALIANCE b. r.])

Zmény sazeb pojistného, minimélnich vyméfovacich zékladi a jinych para-
metri vSak samy o sobé nemuseji nic znamenat. Pii studiu struktury piijmu
statniho rozpoctu lze snadno dojit k tomu, Ze vyznamnou ¢ast tvofi pravé soci-
aln{ pfispévky (povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelt ve prospéch svych
zaméstnancti, osob samostatné vydélecné ¢innych a samoplatci organtim soci-
alniho zabezpedeni a zdravotnim pojistovnam). Situaci zachycuje nasl. tabulka.

Vzajemnou souvislost mezi vyvojem socidlnich p¥ispévki (jakozto pF{jmu
stdtu) a vyvojem minimdalnich vyméfovacich zékladt SP a ZP lze zkoumat
napf. prostrednictvim jednofaktorové regresni analyzy. Snadno pak lze dospét
k tomu, ze prijmy statniho rozpoc¢tu zavisi na minimalnich vyméfovacich za-
kladech pojistného statisticky vyznamné, jinymi slovy, mezi témito veli¢inami
existuje jista zavislost, nebot je patrné, Ze z vyssiho vymeérovaciho zdkladu se
plati i vyssi pojistné.
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Tabulka 4: Podil jednotlivych typt dani na celkovych prijmech statniho roz-
poctu (v % z celkovych pi{jmui)
] \ 1999 \ 2000 \ 2001 \ 2002 \ 2003 \ 2004 \

Bé&zné dané z diichodti 21,95 [ 21,75 [ 22,69 [ 22,97 | 23,58 | 22,72
Socilni prispévky 36,48 | 37,41 [ 36,76 | 37,71 | 37,06 | 38,12
Dané z vyroby a dovozu [ 29,95 [ 29,73 [ 28,31 | 27,37 | 27,2 | 27,39
Kapitélové dang 0,06 [ 0,07 [ 0,08 [ 0,07 | 0,09 | 0,05
y | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | \
Bé&zné dané z diichodtt 22,13 [ 22,28 [ 22,57 [ 19,81 [ 18,55
Socidlni prispévky 39,01 [ 39,6 [ 38,98 [ 40,38 | 38,34
Dané z vyroby a dovozu 27,7 | 26,59 | 26,66 | 27,34 | 28,35
Kapitélové dand 0,06 [ 0,06 [ 0,03 [ 0,02 | 0,02

Pozn.: Socidlnimi prispévky se rozumi povinné i dobrovolné platby zaméstnavateli
(ve prospéch svych zaméstnanci), zaméstnancti, osob samostatné vydéleéné ¢innych
a samoplatcli orgdntim socidlniho zabezpedeni a zdravotnim pojistovnam.

Dané z vyroby a dovozu jsou povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit
statu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢i dovozu anebo pouziti vyrobnich faktora
(napf. DPH, spotiebni dané aj.).

Kapitalovymi danémi se rozumi nepravidelné platby ve prospéch vladnich instituci
z hodnoty majetku, aktiv nebo ¢istého jméni jednotky (napt. dan darovaci, dédicka).
Zdroj: upraveno podle Prijmy a vjdaje sektoru vladnich instituci (Ministerstvo
financt 2011)

3. Zohlednéni danové politiky ve strategickém rizeni firem

V souvislosti s tim, co vyplynulo ze skute¢nosti uvedenych vyse, prichazime
k poznani, ze v pfipadé podnikt s nizkym ziskem, i kdyz je mira danového za-
tizeni znafnd (zejména v pfipadé, pokud zahrneme piispévky pojistného také
do kategorie piimych dani), stéle existuje vysoky pocet malych podnikatel-
skych subjektii. Tyto subjekty vsak podle Ceského statistického tfadu (2011)
prevazné generuji zisk pouze do vyse zhruba 200 tis. K¢ a pfitom se vyznamné
podileji na rastu danovych pfijmu statu, a to zejména v podobé prispévkia po-
jistného, u néhoz jsou z hlediska dlouhého obdobi kazdoro¢né navysovany mi-
nimalni vymétovaci zaklady. Na strané jedné to odpovida struktufe danovych
prijmi, kterd je orientovand prevazné na socidlni zabezpeceni a kde se objevuje
silnéjsi snaha zajistit socidlni potfeby v zemi. Na strané druhé to predstavuje
vysoké danové zatizeni sektoru podnikatelskych subjektti v kategorii malych
podnikt se vemi distorznimi ucinky, které to s sebou prinasi.

V ptipadé dané uvalené na zisk firem lze hovotrit o dopadu na jednotlivé
firmy, pfi¢emz teorie danové incidence predpoklada, Ze se firmy budou i nadéale
(tzn. po uvaleni dané) snazit o dosazeni maximélniho zisku. V dasledku tako-
vého zdanéni pfitom nedochézi ke zméndm meznich ndkladi (MC) ¢ meznich
piijmt (MR), ale pouze dojde ke sniZeni celkového zisku firmy (Stiglitz 1986,
s. 492-494).
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To ovSsem znamena, Ze subjekty, u nichz doslo ke snizeni zisku v disledku
zdanéni, budou na tuto skutecnost reagovat. Jiz bylo zminéno, ze fyzicka osoba
vykondavajici podnikatelskou ¢innost je povinna hradit nejen dan z pfijmi fyzic-
kych osob, ale také odvody pojistného. V takovém pripadé se da Fici, Ze schop-
nost poplatnika k danové thradé jiz znacné klesa, a to zejména v pripadé, kdy
je dosazeno nizkého zisku. Pokud poplatnik dosahl v roce 2010 ro¢niho zisku
ve vysi 100 000 K¢, dan z pfijmu fyzickych osob, kterou by mél uhradit, je sice
nulové, ale odvody pojistného ¢ini cca 40 000 K¢é. Pokud tyto odvody pojist-
ného chapeme vzhledem k jejich charakteristice jako dan, pak je mozné tvrdit,
ze celkové dariové zatiZzeni v tomto pripadé ¢ini 40 %. Je zfejmé, Ze pokud by
poplatnik dosahujici ro¢niho zisku 100 000 K¢ byl od placeni zminénych od-
vodu osvobozen, mohla by byt jeho mési¢ni odména zhruba do vyse minimalni
mzdy (100 000 / 12 = 8333,3), pokud ovsem abstrahujeme od dalsich nékladd
na reprodukci nebo investi¢ni ¢innost apod. V situaci, kdy poplatnik dosahuje
zisku jesté niz§iho (napf. 50 000 K¢ rocné), odvede na pojistném opét zminé-
nych cca 40 000 K¢. Zde je jiz zcela patrné, ze takovou ¢innost nebude s nejvétsi
pravdépodobnosti vykonavat zadny subjekt.

7Z hlediska vlivu dani na podnikatelské prostiedi pak lze Tici, ze takto nasta-
vené zatizeni pfedstavuje ve svém diisledku utlum podnikatelské ¢innosti, nebot
neumoziuje vykonavat takovou podnikatelskou ¢innost, ktera by prinasela sice
jen minimélni, ale pfesto jesté dostateénou odménu (podnikajici fyzické osobé)
k zakladnimu zajisténi obzivy.

Nyni proto pfedpokladejme, Ze firma bude usilovat o preziti, pfipadné bude
jejim cilem uspokojit potfeby ztucastnénych clent — udrzet zaméstnanost. V ta-
kovém pripadé bude firma sledovat, zda je celkové schopna udrzet svou exis-
tenci. V praxi jsou nékdy uvazovany takové moznosti, jako napf. rtizna sdru-
Zeni, aliance, franchising a jiné formy kooperace. Situaci, kdy formou kooperace
firma usiluje o preziti (a tim i zajiSténi zaméstnanosti svych ¢lentt), lze vysvét-
lit na nasledujicim ptikladu. Uvazujme pfipad dvou firem. Prvni mé 2 zamést-
nance, druhd 8. Prvni firma dosahuje pomérné nizkého zisku, takze bude pro
ni vyhodné uvazovat o spolecném projektu a spolupraci s jinou firmou, kde
ocekava prinos z projektu ve vysi 60 000 K¢ na kazdého svého clena. Druhé
firma dosahuje naopak zisku vyssiho, proto ocekava, ze prinos jednotlivych za-
meéstnanct po realizaci spole¢ného projektu bude ve vysi 10 000 Ké. Pokud
by obé firmy zacaly realizovat spole¢ny projekt, dosahovaly by jejich spolecné
celkové néklady 450 000 K¢. Protoze 500 000 K¢ (tj. 5 x 60 000 4+ 20 x 10 000)
je vice nez 450 000 K¢, zda se, ze se jim spoluprace vyplati. Pokud vsak bu-
dou o navrhu na realizaci spoleéného projektu obou firem hlasovat jednotlivi
zaméstnanci, pricemz kazdy by mél 1 hlas, pak ke spolupréaci firem nedojde,
nebot vétsina bude hlasovat proti takovému néavrhu. Je-li totiz celkovy pocet
zaméstnancu 25 a celkové naklady firmy budou ve vysi 450 000 K¢, pak by
kazdy nesl zatéz ve vysi 18 000 K¢, coz je u 20 ¢lenu vice nez pfinos plynouci
ze spoleného projektu (10 000 K¢). Druha firma by tak se spolupraci nesou-
hlasila. Nicméné protoze soucet meznich uzitkd vSech ¢lenti je vyssi nez celkové
naklady, je vhodné (a efektivni) z hlediska celé spolecnosti projekt realizovat.
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Existuje vSak postup, ktery zajisti pfijeti navrhu na realizaci celého pro-
jektu (blize viz Soukup 2003). Pokud méme k dispozici informace o celkovych
nakladech, které by bylo nutné vynalozit pro realizaci spole¢ného projektu, a in-
formace o ocekavanych prinosech, vypocitame ¢istou hodnotu, kterou pfinese
realizace projektu jednotlivim ¢lentim. Pokud je soucet téchto ¢istych hodnot
vSech jedinci kladny, je z hlediska celé spolecnosti alokacné efektivni projekt
realizovat (Jezek 2011)

Tabulka 5: Realizace spolecného projektu vice firem

Podet Naklady Ocekavany | Cista Dan
zaméstnancti | projektu na prinos hodnota
zaméstnance projektu
Firma 1 5 18 000 60 000 42 000 | 18 000
Firma 2 20 18 000 10 000 -8 000 0
Celkem 25 450 000 50 000

Pozn.: vechny tdaje (kromé poctu zaméstnanct) v Ké
Zdroj: vlastni

K tomu, aby byl projekt skutecné realizovan, je vSak zapotiebi ucinit dalsi
kroky — identifikovat tzv. klicové jedince, tj. ty, kteri mohou svym rozhodnu-
tim zménit celkovy vysledek. Takového jedince lze identifikovat, kdyZ seCteme
vSechny ¢isté hodnoty mimo ¢istou hodnotu pravé hodnoceného jedince. Pokud
tento soucet Cistych hodnot mé odlisné znaménko nez puvodni soucet ¢istych
hodnot vSech jedinci, pak se jedné o tzv. klicovy subjekt, nebot ten je schopen
zménit konecny vysledek rozhodovani, zda spoleény projekt realizovat. Proto
je zapotiebi klicovému subjektu udélit dan, a to ve vysi celkové ¢isté hodnoty
snizené o ¢istou hodnotu daného klicového jedince. V nasem pfipad€ to zna-
mena, Ze tato dan by méla byt uvalena na zaméstnance prvni firmy, pro které
je realizace projektu velmi vyznamna.

Diskuse

Zminény postup je vyuzivan puvodné v teorii vefejnych statkt a je znam
pod nazvem Groves-Clarkiv mechanismus zajisténi efektivni alokace verejnych
zdrojiu. V této kapitole jsme jej aplikovali na piipad spoluprace firem, kdy
je cilem realizace spole¢ného projektu a tim také naplnéni alternativniho cile
firmy (v pfikladu zejména firmy prvni) — zajisténi zaméstnanosti pro jeji ¢leny.
Pri aplikaci tohoto systému zajisténi efektivni alokace zdroji na problematiku
trhu prace vsak existuji urcitd omezeni. Jednak je potfeba, aby zde existovala
autorita vymahajici stanovené dané, dale je potieba, aby ti¢astnici disponovali
potifebnymi informacemi o o¢ekdvanych pfinosech, jakoz i nakladech spole¢ného
projektu, a v neposledni fadé je zde otazka toho, pro¢ by méla mit druha firma
zajem na realizaci spole¢ného projektu, kdyz jeho realizaci de facto nic neziska.
Dalsim omezenim systému je i skutecnost, ze prostiedky ziskané uvalenim dani
na klicové jedince nesméji byt pouzity ve prospéch kohokoli ze ztucastnénych,
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nebot by to mohlo zpétné ovlivnit jejich rozhodovéani o ocekédvaném prinosu
z projektu.

Pokud bychom uvazovali, Ze zminénou autoritou by mél byt stat, pricemz
predpokladejme, ze jeho cilem je dosdhnout stavu plné zaméstnanosti, pak by
tento systém mohl byt pouzit k zajisténi takovéhoto cile. Duvodem je skutec-
nost, ze stat ma moznost stanovovat dané a ma také prislusnou autoritu, ktera
muZe zajistit, aby se i firmy, které ze spole¢ného projektu vykazuji zapornou
¢istou hodnotu, do néj zapojily, a to v zdjmu zajisténi efektivity z hlediska
celospolecenského. Jako nejvétsi se vSak jevi dva zasadni problémy — problém
informaci (obtiZe pfi hledani firem, které by mohly realizovat spoleéné pro-
jekty, ale i obtiZze pfi stanovovani o¢ekdvanych pfinost) a problém motivacéni
(viz drubd firma z piikladu, kterd pfi potencidlni realizaci projektu vykazuje
zapornou ¢istou hodnotu). Poslednim problémem, ktery vyplyva z omezeni sys-
tému, je skutecnost, zZe stanovenim dané se odcerpaji prostiedky, které snizuji
danym jedincim financéni zdroje, které by mohly byt vynalozeny napi. k in-
vestiénim tcelim. V tvahu tak pfipadd moznost, kdy rozhodovani o realizaci
spole¢ného projektu poztstane samotnym firmam, ovSem pak je otazkou, do
jaké miry je cilem jednotlivych firem maximalizace zisku a do jaké miry je to
zajisténi vyhod pro své cleny, tj. jak bylo uvedeno, napt. udrzet zaméstnanost.

Zavér

S nartstem danovych pfijmu statu do znacné miry souvisi i vyse danového
zatizeni a vnimani danové zatéze ma nasledné dopad na ocekavani firem o je-
jich budoucim vyvoji. V navaznosti na to, jaké je podnikatelské prostedi (zda
napf. z néj plynou spiSe prilezitosti, ¢i naopak ohrozeni), jsou pak stanoveny
strategie Fizeni firem, které jsou na zakladé teorie strategického Fizeni Siroce
prijimany, protoze se jednd o obecné platna doporuceni. Danou problematiku
vSak fesi pouze relativné zeSiroka. Je velmi obtizné, snad aZ nemozné nalézt
hlubsi rozbor toho, jaké konkrétni kroky by mél subjekt déale ucinit.

Dle mého nazoru je v souCasné dobé a v mnoha ptipadech velmi aktu-
alni zv1asté strategie preZiti, a to zejména v pripadé malych a stfednich firem.
K naplnéni tohoto alternativniho cile firmy proto doporucuji aplikaci systému
zajisténi efektivni alokace zdroju na problematiku trhu prace, i kdyz zde exis-
tuji urcité problematické otazky. Pfi realizaci spole¢ného projektu vice firem
je napft. nutné, aby tcastnici disponovali potfebnymi informacemi o ocekava-
nych pfinosech, jakoz i ndkladech spolec¢ného projektu, coz nemusi byt vzdy
splnéno. Rozhodovani o realizaci spoletného projektu na trovni jednotlivych
firem je také problematické, z toho divodu, ze je otazkou, do jaké miry je cilem
jednotlivych firem maximalizace zisku a do jaké miry je to zajisténi vyhod pro
své Cleny, tj. napt. udrZzet zaméstnanost ¢i prezit. Presto nelze nez doporudit,
aby firmy, které se nachazeji ve slozité situaci, aktivné vyhleddvaly moZnosti
spoluprace, mj. spoluprace na spoleénych projektech vice firem. K posuzovani
toho, zda je takovy projekt jako celek vhodné realizovat, pak navrhuji aplikovat
systém zajisténi efektivni alokace zdroju tak, jak je popsan ve vyse uvedeném
textu.
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V soucasnych podminkach v CR daii z p¥ijmii fyzickjch osob sama o sobé zo-
hlediiuje situaci poplatnika a jeho schopnost platit tuto dan. Jedn4 se zejména
o skuteCnost, Ze zatizeni zisku dani z pfijmu fyzickych osob zohlednuje vysi
dosazeného zisku, ¢imz je dodrzen zakladni princip schopnosti poplatnika k da-
nové thradé. Z tohoto divodu doporucuji dan z pfijmu fyzickych osob ponechat
beze zmény.

Fyzicka osoba vykonavajici podnikatelskou ¢innost je ovSem povinna hra-
dit nejen dan z prijmua fyzickych osob, ale také odvody pojistného. V takovém
pripadeé se da fici, ze schopnost poplatnika k danové tthradé znacné klesa, a to
zejména v pripadé, kdy je dosazeno nizkého zisku. Z hlediska vlivu dani na
podnikatelské prostiedi pak lze Tici, Ze takto nastavené zatiZeni predstavuje
ve svém dusledku Gtlum podnikatelské ¢innosti, nebot neumoziuje vykonévat
takovou podnikatelskou ¢innost, kterd by piinasela sice pouze minimélni, ale
pfesto jesté dostate¢nou odménu (podnikajici fyzické osobé) k zdkladnimu za-
jisténi obzivy.

Domnivam se, ze v této oblasti existuje prostor pro realizaci konkrétnich
opatreni spocivajici v podstatné tilevé pii placeni odvodu pojistného u fyzickych
osob, které dosahly nizkého zisku. V Gvahu pfipadd napi. zavedeni takového
opatfeni jen docasné po piechodnou dobu, aby fyzickd osoba ziskala ¢asovy
prostor pro zvazeni svych aktivit prinasejicich nizky zisk nebo aby ziskala ¢a-
sovy prostor pro prijeti takovych opatfeni, kterd by mohla napomoci k jejimu
rozvoji v budoucnu.

Na prvni pohled se sice mtize zdat, ze stat na snizovani odvodd pojistného
a podpote aktivit, které neznamenaji pfijem finan¢nich prostiedkt do statniho
rozpoctu, nemusi mit nutné zdjem, avsak je vhodné zohlednit skutecnost, ze po-
kud neni umoznéno vykonavat podnikatelskou ¢innost, ktera by prinasela sice
pouze minimalni, ale pfesto jesté dostatecnou odmeénu, tento fakt znamena ve
svém dusledku atlum podnikatelské ¢innosti, coz zcela jisté nelze hodnotit jako
pozitivni. Na druhou stranu zde existuje dalsi vyznamny problém, a to vysoky
statni dluh, ktery dodnes vykazuje rostouci tendenci. To je zfejmé dtvod, proc
ani v budoucnu nelze o¢ekavat pokles danového zatizeni podnikatelskych sub-
jekti, zejména pokud se tyce podnikajicich fyzickych osob, které maji odlisna
specifika nez osoby pravnické — zde je totiz danové zatizeni alespon c¢astecné
korigovano danovou konkurenci mezi staty.
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Tax policy in the Czech republic vs business
sector

It is natural that perhaps all countries have for its object economic growth. It
can be used various instruments or apparatus. Small and medium sized enter-
prises are generally thought to be useful due to its unique capability to absorb
manpower. Therefore, the aim of the article is to analyze economic policy in
Czech Republic, the tax policy in the concrete, and search connections between
the tax policy and its impacts on enterprises.
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