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Abstrakt

Cilem c¢lanku je zjistit zmény v danové kvété a jeji struktufe u zemi
OECD vlivem soucasné krize (2007-2010) s pouzitim statistik OECD.
Pomoci analyzy rozptylu (ANOVA) a shlukové analyzy se porovnavaji
tii rozdilné skupiny zemi — EU15, 6 postkomunistickych zemi a 5 za-
morskych vyspélych zemi. Z analyzy vyvoje danovych kvét a jejich mixu
v zemich OECD v obdobi 2007-2010 je zfejmé, ze damnové politiky i au-
tonomni chovani danovych systémi v obdobi krize se mezi staty velmi
lisi. V této ruznosti pristupi a spontannich pribéht vyvoje danovych
vynosu v zemich OECD se nicméné daji nalézt urcité zdkonitosti. Jde
o statisticky vyznamné rozdily mezi staty EU a vyspélymi zamorskymi
staty. Shlukova analyza odlisila 4 skupiny stata s typickymi zménami
vySe a struktury danovych vynost, tyto skupiny vSak nejsou na prvni
pohled typické podle dosavadnich poznatkt danové teorie a politiky.

Kli¢ova slova: danova kvdta, danovy mix, danova politika v obdobi
krize

Uvod

Soucasné finan¢ni, hospodarska a fiskalni krize se mj. projevuje ve zménach da-
nové politiky, v technickych parametrech danovych systému postizenych zemi
(ke zménam v zékladech a sazbach dani v zemich EU viz napf. European Com-
mission 2010a; 2010b; 2011; 2012a a 2012b) a vysledkem jsou i zmény v celko-
vém datiovém vynosu a jeho struktufe (tzv. dafiovy mix).

Nemaly vyznam pro vynosy dani a jejich strukturu maji i automaticka
prizptsobeni dani hospodarskému cyklu ve smyslu keynesidnskych fiskalnich
stabilizatort (k této teorii viz napt. Bailey 2004; James a Nobes 2006 a Stig-
litz 1997). Teorie fiskalni stabilizace pozaduje po vefejnych financich provadét
tzv. expanzivni fiskalni politiku v obdobi krize, ¢imz je povzbuzena agregatni
poptavka, a tzv. restriktivni fiskdlni politiku v obdobi konjunktury, ¢imz se
naopak nadmeérna agregatni poptavka tlumi. V danové oblasti se automaticka
fiskalni politika realizuje pomoci osobni diichodové dané, dani korporaci, pfi-
padné i pomoci dani ze spotieby. (Podle Friedmana [1957] lidé pti doc¢asném
vypadku dichodd neustupuji od své spotieby; potom vsak lépe nez diichodové

51



52 Littera Scripta, 2013, ro¢. 6, ¢. 1

dané mohou stabilizovat dané ze spotieby, takze i tyto dané maji svlij vyznam
jako stabilizéator.)

Smés dariové politiky zameérené na stabilizaci hospodaistvi a souCasné na
stabilizaci vefejnych rozpoc¢tl a automatické stabilizace danovych systémi vede
k viceméné nepredvidatelnym zvratim v danovych vynosech, jejich podilu na
HDP a jejich struktute. Vystizné to formuluje P. Dvorak: ,, Analyza prubéhu
vSech vyznamnéjsich financnich krizi posledni doby jasné prokazuje, Ze jak fi-
nancni krize samotné, tak predevsim vladni snaha celit jejim dtsledktm, zpt-
sobuji vazné problémy systému vefejnych financi a vzdy vedou k prohloubeni
dlouhodobé fiskalni nerovnovahy“ (Dvorak 2010, s. 24). Vedle zvySenych na-
kladd na boj s krizi na strané vydajové jsou vefejné rozpocty postizeny i nega-
tivnim vlivem finan¢niho otfesu a néasledné recese na datiové piijmy.

Dvorédk (2010, s. 41) déle uvadi, ze: ,Dosavadni kriteria, uzivand ve fiskalnim
rozhodovéani (hovofit o kriteridlnim systému by bylo pfili§ nadnesené), maji
totiz v praxi ryze politicky charakter. O tom, jaké fiskalni rozhodnuti bude
pfijato (at jiz jde o objem a strukturu vefejnych vydaji, objem a strukturu
zdanéni nebo vysi a typ rozpoctového salda) rozhoduji politické zdjmy, které
(do jisté miry) vychazeji z ekonomickych z4jmu jejich voli¢t. Problém je v tom,
Ze tyto zajmy jsou vzdjemné nekonzistentni.“ Rozdilnému chovani vlad zemi
EU v obdobi krize v dafiové oblasti se vénuje i Kubatova (2011).

Vzhledem k politickému i ekonomickému tlaku na vlady a jejich ,,moralnimu
hazardu* s verejnymi dluhy lze v obdobi krize ocekavat pokles vybéru dani, a to
nejen v absolutni vysi, ale také jako jejich podilu na HDP. Jak se vSak méni
struktura danové kvéty a lze pozorovat rozdily mezi staty v této oblasti? Z toho,
co bylo vysSe feCeno, se zda nejvyse pravdépodobné, Ze se rozdily vyskytovat
budou a také Ze (opét s ohledem na rtiznou politickou ,,oblibenost “ jednotlivych
typt dani) dojde ke zméndm v dailovém mixu, a to opét nestejné v jednotlivych
statech.

Material a metodika

Cilem analyzy je zjistit zmény v danové kvété a jeji struktufe u zemi OECD
vlivem soucasné krize. K analjze jsou pouzita statistickd data o danovych vy-
nosech OECD (2010). Datiova kvdta je véetné piispévki na socidlni a zdravotni
pojisténi, které tvori také jednu skupinu danového mixu. Nejcerstvéjsi aplna
data o datiovych kvétach a jejich strukturach jsou k dispozici za rok 2010 (ze
vSech 34 zemi OECD chybi pouze data pro Chile a Mexiko); tento rok bude
koneénym rokem analyzy s tim, ze idaje budou srovnavany s hodnotami v roce
2007, coz je posledni rok, jehoz se krize nedotkla.

Analyza se zaméii na rozdilny dopad krize na datfiové vynosy a jejich struk-
turu u t¥i rozdilnych skupin zemi — ptijde o skupinu ptvodnich 15 ¢lend EU
(soucasné ¢lenové OECD), skupinu 6 postkomunistickych zemi, které jsou ¢leny
EU a OECD, a skupinu 5 zdmofskych vyspélych zemi (¢lenové OECD).

Analytickymi metodami jsou metody matematické statistiky, a to analyza
rozptylu (ANOVA) a shlukové analyza. ANOVA je metodou matematické sta-
tistiky, ktera umoziuje ovérit, zda na hodnotu nahodné veli¢iny ma statisticky
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vyznamny vliv (na zvolené hladiné vyznamnosti) hodnota kvalitativniho znaku.
Podstatou metody je vyhodnoceni variability ndhodné veli¢iny mezi skupinami
a uvnitt skupin vytvorenych podle variant kvalitativniho znaku pomoci F-testu.
V tomto pfipadé budou staty utfidény podle regioni.

Shlukové analyza je metodou matematické statistiky, kterd utfidi jednotky
statistického souboru podle vybranych znaki tak, aby vznikly skupiny s podob-
nymi hodnotami znakt. Podstatou metody je vytvotreni takovych skupin, aby
meziskupinové variabilita byla maximéalni a vnitroskupinova variabilita mini-
malni.

Shlukovou analyzu k typologizaci danovych struktur pouzili jiz dfive néktefi
autofi pro analyzu celého danového mixu, pfipadné jeho ¢asti. Jedna se prede-
v8im o typologizace Guy Peterse (1991), ddle Serrana (1994), Messereho (1998),
Kemmerlinga (2003), Foltysové (2007), Delgada (2009) a Kubdtové (2012).
V uvedenych pfipadech $lo o nalezeni typickych danovych struktur a statu,
které je maji. V tomto ¢lanku se nezaméfime na typy danovych mixi, ale na
typy jejich zmén v obdobi 2007-2010. To umozni posoudit typické reakce stati
na krizi.

Obé metody, ANOVA i shlukova analyza, jsou pouzity proto, Ze v pfipadé
ANOVA hledame rozdily v danové politice mezi regiony, které predem speci-
fikujeme podle vyse uvedeného kritéria, zatimco pomoci shlukové analyzy se
snazime najit typy danové politiky, aniz bychom pfedem specifikovali, které
staty budou tvorit typické skupiny.

Vypocty jsou provedeny pomoci programu Statgraphics.

Vysledky
Popisné statistiky

V roce 2010 oproti roku 2007, z dnesni perspektivy muzeme fici, ze v prvnim
obdobi krize u vétsiny zemi OECD klesla danova kvéta — viz graf 1. Pokles byl
v nékolika pripadech znacény, v 8 zemich slo o vice nez 3 procentni body, coz
je podle dlouhodobych statistik nevidand zmeéna. AvSak presto, Ze byly zasa-
zeny krizi, u nékterych zemi danové kvoéta vzrostla. Nejvice to bylo v Estonsku,
nebot tam v roce 2009 kvéta vzrostla o 4 procentni body, a to, jak uvadi Euro-
pean Commission (2010b, s. 179), bylo zéasti zpusobeno deliberiza¢ni datiovou
politikou, predevsim zvysenim nepfimych danich a zcéasti docasnymi faktory,
jako zastaveni plateb do druhého penzijniho pilife. Vliv méla i zména struktury
HDP, kdyz zna¢ny pokles exportu zptisobil rychlejsi pAd HDP, nez byl pokles
dani, které nejsou na zmény v exportu tak citlivé.

V dalsi analyze se zaméfime na porovnani vyvoje ve tfech regionech, na
které rozdélime staty OECD s tim, Ze je povazujeme z hlediska datovych sys-
tému za typické. Jde o zemé EU15, 6 postkomunistickych zemi a 5 vyspélych
zdmorskych zemi (zemé anglosaské a Japonsko). V literatufe se ¢asto zmiiiuje
rozdil mezi zdanénim v ptvodnich patnécti ¢lenskych zemich EU a v nové
pristoupivsich statech (viz napf. European Commission 2012a; k popisu riz-
nych datiovych struktur zemi OECD viz blize Kubétova 2010).
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Graf 1: Zména celkové danové kvéty v obdobi 2007-2010 v zemich OECD
(v procentnich bodech)
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Zdroj: OECD 2010, vlastni vypocty
Poznamka: V grafu chybi udaje za Chile a Mexiko, které byly z divodu netplnosti
udaji z analyzy vylouceny.

Darnova kvéta ve zkoumanych zemich klesla nejen celkové, ale klesly i praméry
nami zkoumanych regiont, jak ukazuje graf 2. Nejvétsi pokles primeérné danové
kvéty zaznamenaly v obdobi 2007-2010 staty zamotské, coz jednak vypovida
o rozsahu krize a jednak je v souladu s teorii pruznych dani, podle které nej-
vétsi automaticky stabilizacni Gcinek a nejveétsi pokles v dobé krize vykazuje
progresivni osobni dichodova dan. U téchto stati je velky podil pravé této
dané a také je zde dai zna¢né progresivni (viz James a Nobes 2006). Rozdil
mezi dvéma evropskymi skupinami neni prakticky zadny.

Graf 2: Pokles danové kvéty v obdobi 20072010 podle regionti (v procent-
nich bodech)

EU-15 PK-6 AA-5
0 -

05 -

-1 —

1,5

-2

Zdroj: OECD 2010, vlastni vypocty

Poznamka: EU-15 jsou ptvodni ¢lenské zemé EU, PK-6 jsou postkomunistické zemé
(CR, Estonsko, Madarsko, Polsko, SR, Slovinsko), AA-5 jsou zemé Ameriky a Aus-
tralie a Japonsko (Japonsko, Kanada, USA, N. Zéland a Australie)
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V grafu 3 jsou uvedeny zmény podild jednotlivych dani na celkové danové kvété
ve tfidéni OECD podle regionti. Ve vsech tfech regionech klesly primérné po-
dily obou pfimych dani a vzrostly prumérné podily prispévkiu na socialni za-
bezpeceni a dani ze spotieby. Majetkové a dalsi dané se ménily malo. Pokles
podilu dani osobnich diichodovych a zejména dani korporaci lze pficist jednak
recesi a jednak stimulacni danové politice v obdobi krize. Rist podilu dani
neptfimych je ¢asto vysledkem tohoto poklesu pfimych dani a také vysledkem
stabilizacni danové politiky, kterd se opird o vynosy méné transparentnich dani.

Graf 3: Prumérné zmény podilt dani na celkovych datiovych vynosech v obdobi
2007-2010 podle regionti (v procentnich bodech)
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Zdroj: OECD 2010, vlastni vypocty

Poznamka: EU-15 jsou ptuvodni ¢lenské zemé EU, PK-6 jsou postkomunistické zemé
(CR, Estonsko, Madarsko, Polsko, SR, Slovinsko), AA-5 jsou zemé& Ameriky a Aus-
tralie a Japonsko (Japonsko, Kanada, USA, N. Zéland a Australie), PIT — osobni
dtchodové dané, CIT — dané korporaci, SSC — pfispévky na socidlni zabezpeceni,
GST — dané ze zbozi a sluzeb, OT — ostatni dané véetné majetkovych

ANOVA a shlukova analyza

V této Casti se zaméfime na provedeni statistické indukce s cilem zjistit, zda
pozorované rozdily v chovani daniovych kvot a struktur v obdobi 2007-2010 jsou
rozdilné podle skupin statti (EU15, 6 postkomunistickych statd a 5 zdmotskych
vyspélych statt).

Testy ukézaly, ze pokud proménné ,region“ mé tyto t¥i mozné hodnoty,
nejsou rozdily ve zménach danovych kvét celkem a podild jednotlivych druhti
dani na celkovych vynosech mezi regiony statisticky vyznamné (na hladiné vy-
znamnosti 5 %). Pokud vSak rozdélime OECD pouze na dvé skupiny slou¢enim
prvnich dvou do jedné — na staty EU a vyspélé zamoiské staty, zjistujeme, Zze
existuji urcité rozdily. Statisticky vyznamny je v obdobi 2007—2010 rozdil mezi
skupinami u zmény celkové dariové kvéty (viz tabulka 1) a u zmény podilu
osobnich dichodovych dani (viz tabulka 2).
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Tabulka 1: ANOVA Table pro celkovou daiiovou kvétu (zména kvéty v obdobi
2007-2010) a pfi dvou regionech (staty EU a vyspélé zamotské staty)

Analysis of Variance

Source Sum of Squares Df Mean Square F-Ratio P-Value
Between groups 11,4629 1 11,4629 4,45 0,0455
Within groups 61,7975 24 2,5749

Total (Corr.) 73,2604 25

Zdroj: OECD 2010, vlastni vypo¢ty pomoci programu Statgraphics

Poznamka: skupina 1: EU-15 4 postkomunistické zemé, ¢lenové EU a souc¢asné OECD
(CR, Estonsko, Madarsko, Polsko, SR, Slovinsko); skupina 2: vyspélé zdmotiské zemé
OECD (Japonsko, Kanada, USA, N. Zéland a Australie)

Tabulka 2: ANOVA Table pro podil osobni diichodové dané na celkovych vy-
nosech (zména podilu v obdobi 2007-2010) a pii dvou regionech (staty EU
a vyspélé zamotské stéty)

Analysis of Variance

Source Sum of Squares Df Mean Square F-Ratio P-Value
Between groups 13,8288 1 13,8288 4,79 0,0386
Within groups 69,2701 24 2,88625

Total (Corr.) 83,0988 25

Zdroj: OECD 2010, vlastni vypocty pomoci programu Statgraphics

Poznamka: skupina 1: EU-15 4 postkomunistické zemé, ¢lenové EU a souc¢asné OECD
(CR, Estonsko, Madarsko, Polsko, SR, Slovinsko); skupina 2: vyspélé zdmotiské zemé
OECD (Japonsko, Kanada, USA, N. Zéland a Australie)

Nyni se zaméfime na typologizaci datiovych politik 26 zemi OECD (¢lentt EU
a vyspélych zamofskych stat) v obdobi krize (2007-2010) na zakladé statistik
o zméné danovych kvét a jejich mixt pomoci shlukové analyzy. V analyze jsou
pouzita data o podilech celkovych dani na HDP, o podilech osobni dtichodové
dané, dané ze zisku korporaci, prispévcich na socidlni zabezpeceni a dani ze
zbozi a sluzeb podle klasifikace OECD na celkovych datiovych vynosech. Jako
proménné vystupuji zmény téchto podilt ve sledovaném obdobi. Jako nejlepsi se
ukézalo rozdéleni vech zkoumanych 26 zemi do nésledujicich 4 skupin (tab. 3).

Prvni skupina se da charakterizovat jako skupina s nejmensim poklesem
danové kvoty a s poklesem podilu dani ze zbozi a sluzeb na celkovych vynosech
dani. Druha skupina ma mezi vSemi nejvétsi rist podilu dani ze zbozi a slu-
zeb na celkovych danovych vynosech a nejvétsi pokles podilu osobnich dani,
nejméné zde poklesly podily prispévki na socialni zabezpeceni. Ve tfeti sku-
piné nejvice ze vsech skupin vzrostl podil pfispévkid na socidlni zabezpeceni
a u ¢tvrté skupiny nejvice ze vSech skupin poklesla danova kvéta a podil dani
majetkovych a nejvice vzrostl podil osobnich dani.
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Tabulka 3: Shlukovéa analyza zmén danové kvéty a danového mixu v obdobi
2007—-2010 (staty EU a vyspélé zamorské staty)
Pocet

Cluster | _~ . | Clenové (v abecednim poradku) Procenta
¢lent

1 8 Belgie, Dansko, Francie, Italie, Lucembursko, 30.77
Nizozemi, Portugalsko, Rakousko ’

9 9 CR, Kanada, Madarsko, N. Zéland, Polsko, 34,62
Recko, Svédsko, USA, Velka Briténie ’

3 7 Estonsko, Flnsk'o7 Irsko, Japonsko, Némecko, 26,92
Slovensko, Slovinsko

4 2 Australie, Spanélsko 7,69

Number of complete cases: 26; Clustering Method: k-Means; Distance Metric: Squared
Euclidean
Zdroj: OECD 2010, vlastni vypocéty pomoci programu Statgraphics

Diskuse a zavér

Z analyzy vyvoje danovych kvot a jejich mixu v zemich OECD v obdobi 2007-
2010 je zfejmé, ze danové politiky ani automatické chovani danovych vynostu
a jejich struktur v obdobi krize nejsou mezi staty prili§ podobné. Ve vétsiné
zemi kvota klesla, jsou vSak i zemé s ristem danové kvéty. Podily jednotlivych
dani na celkovém danovém bfemenu se také chovaji rozdilné a odrazeji tak
mj. to, jak vlady jednotlivych zemi Celi krizi s rtznymi pristupy. To ostatné
konstatuje a dokldda i analyza European Commission (2011).

V této riznosti piistupt a spontannich pribéht vyvoje danovych vynosi se
nicméné daji nalézt statisticky vyznamné rozdily mezi ¢leny OECD u statd EU
a vyspélych zamoiskych stati, pritom vsak rozdily mezi postkomunistickymi
staty a ostatnimi skupinami nejsou dolozeny.

Shlukovéa analyza urcila 4 skupiny statu s typickymi zménami vyse a struk-
tury datfiovych vynost, tyto skupiny vSak nejsou na prvni pohled (neni vy-
lou¢eno, ze podrobnéjsi analjza by urcité zékonitosti odhalila) typické podle
dosavadnich poznatkt dariové teorie a politiky. Skupiny neodpovidaji ani nej-
zndméjsi typologizaci daiiovych systémi podle Peterse (1991). Vysvétleni mtize
spocivat ve dvou moznostech. Prvni z nich je, Ze globalizace postupné pre-
kryva narodni a geografické tradice v daiiové oblasti, druhé vysvétleni lze vidét
v ,chaotické“ ad hoc reakci vlad na krizi, po niz se danové systémy opét ustali
ve svych starych modelech.

Podékovani

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupt projektu ,Vzijemné vazby systému
dani a socialnich davek v CR“, probihajiciho v roce 2013 na VSFS pod ¢&. 7427
a ktery je podporovany z prostfedka Specifického vysokoskolského vyzkumu.
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Impact of the Crisis on the Structure of Tax Rev-
enues of OECD Countries

The article aims to identify types of changes in the tax quota and its structure
in OECD countries due to the current crisis (2007-2010) using OECD statis-
tics. Using methods of analysis of variance (ANOVA) and cluster analysis to
compare the three different groups of countries — the EU15, 6 postcommu-
nist countries and 5 overseas developed countries. From the analysis of the
tax quota and mix in OECD countries over the period 2007-2010 results that
tax policy or tax systems autonomous behavior in times of crisis among the
states vary widely. In this diversity of approaches and spontaneous course of
the development of tax revenues, however, can be found statistically significant
differences between OECD countries in the EU including postcommunist coun-
tries and the developed countries overseas. Cluster analysis identified 4 groups
of states with typical changes in the level and structure of tax revenues, but
these groups are not typical at first glance, according to present knowledge of
tax theory and policy.
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