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Abstrakt

P1i povolovani staveb lze Gspésné vyuzit projektové fizeni. U velkych a slo-
zitych staveb je takovy piistup pro optimalni vysledek nezbytny. I u men-
Sich staveb lze pfimérené vyuzit n€které kompetence projektového fizeni.
Jako vhodnou metodu lze doporucit ,projektové fizeni dle IPMA“, ktera
zdlraznuje systémovy pristup.
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Uvod

Dulezitou fazi zivotniho cyklu investice je faze pripravy, projektovani a po-
volovani staveb. Prestoze tuto etapu nelze v praktickych fesenich oddélit od
ostatnich fazi, zejména od realizace, lze vyuzit projektové Fizeni i na tuto etapu.
Na teSeni této casti lze nahlizet jako na podsystém, ze kterého budou vychazet
a také vchazet dalsi vazby celého systému.

Jedna z nejkompletnéjsich metod fizeni investic je ,projektové fizeni dle
IPMA® (International Project Management Association [1], ddle jen IPMA).
Tento zpusob Fizeni projekt umoziiuje fesit dany problém systémoveé [2]. Prévé
takovy pristup velmi Casto u této faze investic schazi.
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Obecné principy projektového Fizeni

Projektovym fizenim lze v obecné roviné nazvat takové rizeni, které uplatiiuje
systémovy pristup pri fizeni slozitych celkti. Je zfejmé, ze u tohoto typu fizeni
se uplatiuji rtizné metody a techniky, dle konkrétni akce a pozadavkt na ni.
Pr1i projektovém Fizeni se uplatnuje urcity styl fizeni, mysleni i vlastni realizace.
Projektové fizeni lze nazvat metodou nebo filozofii [1], kterd umoznuje Fesit
ukoly (projekty) co nejkomplexnéji a s co nejvétsim efektem. Kvalitnim pro-
jektovym fizenim lze dosdhnout stanoveného cile v pozadovaném nebo kratsim
case, za dohodnutych nebo nizsich nakladi.

Projektové Tizeni lze také definovat jako systémovy pristup s vyuzitim tech-
nickych, kontextovych a behavioralnich (lidské chovéni') kompetenci. Pod po-
jmem ,systémovy pristup“ nebo ,systémové mysleni“ si lze predstavit rtizné
definice. Kromé ustélenych vykladi v odborné literatufe zaujme nézor profe-
sora VIcka: ,systémovy pristup je pfedevsim o zdravém selském rozumu.“ Tento
nepublikovany nazor, svym zptusobem nevédecky, vystihuje mnohé aspekty sys-
témového pristupu. Tomuto vykladu neodporuje ani skutecnost, ze pro realizaci
systémového pristupu je mnohdy vhodné a nékdy i nutné pouzit moderni vypo-
¢etni a jiné metody.

Pomocnym kritériem pro posuzovani uspésnosti projektu je splnéni tzv. tro-
jimperativu [1], tj. splnéni cile, za dohodnutou dobu a s pfidélenymi zdroji.

Predpokladem pro kvalitni projektovy management je znalost a schopnost
aplikace kompetenci. Asociace IPMA vybrala t¥i druhy kompetenci. Technické
kompetence jsou vyjadifeny dvaceti elementy, behavioralni kompetence jsou vy-
jadfeny patnacti elementy a kontextové kompetence jsou vyjadieny jedenécti
elementy.

Technické kompetence

1.01. Gspésnost fizeni projektu
1.02. zainteresované strany
1.03. pozadavky a cile projektu
1.04. rizika a prilezitosti

1.05. kvalita

1.06. organizace projektu

1.07. tymova prace

1.08. feseni problému

1.09. struktury v projektu

1Podle prof. PhDr. Rudolfa Kohoutka, CSc., jde o tzv. ,mékké“ zpiisobilosti projevujici se
napi. pfi vedeni pracovni skupiny a jeji motivaci.
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1.10. rozsah a vystupy (dodévky) projektu
1.11. Cas a faze projektu

1.12. zdroje

1.13. néaklady financovéni

1.14. obstaravani a smluvni vztahy
1.15. zmény

1.16. kontrola, fizeni a podavani zprav
1.17. informace a dokumentace

1.18. komunikace

1.19. zahajeni

1.20. ukonceni

Behavioralni kompetence
2.01. vadcovstvi

2.02. zainteresovanost a motivace
2.03. sebekontrola

2.04. asertivita

2.05. uvolnéni

2.06. otevieni

2.07. kreativita

2.08. orientace na vysledky
2.09. vykonnost

2.10. diskuze

2.11. vyjednavani

2.12. konflikty a krize

2.13. spolehlivost

2.14. porozuméni hodnotam
2.15. etika

Kontextové kompetence

3.01. orientace na projekt

3.02. orientace na program

3.03. orientace na portfolio

3.04. realizace projektu, programu, portfolia

3.05. trvala organizace

3.06. byznys

3.07. systémy, produkty, technologie

3.08. personalni management

3.09. zdravi, bezpecnost, ochrana zivota a zivotniho prostiedi
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3.10. finance

3.11. pravo

Rozsah a uplatnéni jednotlivych elementi se bude lisit dle konkrétnich pro-
jektt.

Zadani modelového projektu

Pro dalsi fazi je nutno blize specifikovat modelovy pfipad, na ktery se bude
povolovaci proces [3] vztahovat. Nasledny postup lze zobecnit na investice ob-
dobného charakteru, nédkladi a slozitosti.

Jako model bude slouzit stfedné velky investicni celek ,XYZ“. Jedna se
o technologicky slozitou investici (stavebni ¢ast + technologické celky) o cel-
kovych nakladech ............ (nékolik set mil. K¢&). Je stanoven maximalni
termin pro zahajeni stavby, ktery je totozny s terminem pravni moci staveb-
niho povoleni ¢ jingm dokumentem povolujicim zahajeni stavby [3]. Zkradcenim
stanoveného terminu dojde k podstatnym usporam investora, diky dfivéjsimu
zprovoznéni celé investice. Naopak zpozdénim povolovaciho procesu dojde ze
stejnych divoda k prodrazeni investice. Zpozdéni delsi nez Sest mésici miize
celou investici zastavit. Smlouva s manaZerem projektu je uzaviena 1. ¢ervence
20... a od této doby bézi lhtita osmi mésicti na ziskani takového povoleni, které
umozni legalné stavbu zahajit.

Dale budou aplikovana data a postupy u této modelové investice na vybrané
tfi technické kompetence [1]. Kompetence behavioralni a kontextové nebudou
v tomto pfipadé viibec feseny. V praktickém feseni bude rozsah pouzitych kom-
petenci podstatné vétsi a v konkrétnéjsim rozpracovani. Nize uvedené kompe-
tence naznacuji moznosti projektového fizeni pii feseni problematiky povolovani
staveb.

Aplikace vybranych technickych kompetenci
Uspésnost Fizeni projektu
Definujme tspésny projekt a Gspésné fizeni projektu.

Uspésny projekt
Povoleni k zahajeni stavby bylo zajisténo, pozadovana lhtita, tj. nejpozdéji
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do 28. tnora nasledujiciho roku, byla splnéna, dohodnuté naklady nebyly pfe-
kroceny.

Zd4 se tedy, Ze byl splnén tzv. trojimperativ [1] a projekt musi byt Gspésny.
Nemusi v8ak tomu tak byt, protoze v ziskaném povoleni k zahajeni stavby [3]
mohou byt stanoveny takové podminky, které budou pro investora neptipustné.
Také muze byt navrzeno projektantem stavby takové technické reSeni, které
bude podstatné drazsi, nez investor predpokladal. Také mohou vzniknout v pri-
béhu projednavani stavby konflikty s dotéenymi osobami, orgény ¢i organiza-
cemi (projekt poskozuje prava t¥etich osob), které mohou negativné zasdhnout
do dalsich fazi investice. Z vySe uvedeného vyplyva, ze kromé splnéni tzv. tro-
jimperativu, tj. splnéni cile ve vymezeném cCase a s pouzitim pridélenych zdrojt,
musi byt splnény pro uspésny projekt jesté dalsi podminky.

Shrnuti zakladnich podminek tspésného projektu:

e zajisténi povoleni k zahéjeni stavby;

e dodrzeni stanoveného terminu pro ziskani povoleni;

e dohodnuté naklady na ziskani pfislusného povoleni nebyly prekroceny;

e podminky stanovené v povoleni stavby jsou pro investora akceptovatelné;

e technické feseni navrzené projektantem dokumentace a schvalené vSemi
dotéenymi organy neprevysuje naplanované naklady vlastni realizace stavby;

e technické feseni navrzené projektantem dokumentace je dobfe realizova-
telné;

e projekt stavby je velmi kvalitné proveden a muze byt solidnim podkladem
pro dalsi faze;

e ziskanym povolenim nejsou poskozena prava tietich osob a nemtze byt
poskozeno zivotni prostredi;

v prubéhu povolovaciho procesu nebyly netimérné ,,znepiateleny” dotcené
osoby.

Uspésné Fizeni projektu

Projekt mtze byt dobfe fizen, a piesto nemusi byt ispésny. Prikladem muze
byt situace, kdy néktery z dotéenych organt bude klast takové podminky, které
budou pro projekt neakceptovatelné. Druhym, téméf klasickym piikladem miize
byt situace, kdy se néktery z ucastniki tzemniho nebo stavebniho fizeni bude
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neustale odvolévat a nezkuseny nebo ,neschopny“ ufednik stavebniho uradu
nebude mit vyddvana (i kdyz pro investora kladna) rozhodnuti po formalni
strance v poradku a nadfizeny orgadn mu je bude opakované rusit. V takovych
pripadech muze dojit i k nékolikaletému zpozdéni a je jen minimum moznosti,
jak takové situace ovlivnit.

Proto, aby se eliminovala v maximalni mife slaba mista projektu, je nutné
v uvodni fazi vytvorit plan projektu.

Mimo jin€ je nutno ddle rozpracovat:

e podrobnou analyzu projektu (provede manazer projektu + investor);

e vytvoreni koncepce Fizeni projektu (provede manazer projektu, schvaluje
investor);

e sestaveni struktury tymu (navrhne manazer projektu, schvaluje investor);

e nivrh podrobného ¢asového pldnu projektu s planovanymi vystupy (ma-
nazer projektu);

e uzavien{ vSech smluvnich vztahii se spolupracujicimi osobami (p¥ipravi
manazer projektu, uzavie investor);

e jmenovani konkrétnich osob do tymu (manazer projektu);

e vycet predpokladanych slabych mist projektu a fizeni projektu, vé. navrhu
feSeni takovych situaci (manazer projektu + ¢lenové tymu);

e u ,slabych mist“, kterd mohou mit zasadni vliv na projekt je nutno po-
soudit dopady na projekt — sestaveni kritické cesty (manaZer projektu);

e stanovit systém priibézné kontroly planu projektu a jeho vyhodnocovani
(manazer projektu);

e navrhnout systém sbéru informaci potfebnych pro zavére¢né vyhodnoceni
projektu (manazer projektu).

Zainteresované strany

e Objednatel projektu (investor)

e Manazer projektu

e Clenové projektového tymu (interni i externi)
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e Projektant stavby

e Osoba zajistujici inZenyring

e Dotcené organy statni spravy

e Majitelé a spravci dotéenych siti

e Vlastnici sousednich nemovitosti

e Ekologickéd a podobna zadjmova sdruzeni
e Obec v misté stavby

e Prislusny stavebni ufad — obecny

e Pfislusny stavebni Gfad — specidlni (dopravni, vodoprévai, ...)
e Zhotovitel stavby

e Verejnost

e Konkurence

Didlezitost zainteresovangch stran a jejich zdjmy (10 — nejvice dilezitd, 1 —
nejméné diileZitd)?

e Objednatel projektu (investor) — 10

e Manazer projektu — 10

e Clenové projektového tymu (interni i externi) — 9

e Projektant stavby — 8

e Osoba zajistujici inZenyring — 7

e Dotcené organy statni spravy — 5

e Majitelé a spravci dotcenych siti — 4

e Vlastnici sousednich nemovitosti — 8

e Ekologicka a podobna zajmova sdruzeni — 7

e Obec v misté stavby — 7

e Piislusny stavebni tfad — obecny — 10

e Pfislusny stavebni Gfad — specidlni (dopravni, vodopravni, ...) — 5

e Vefejnost — b

e Konkurence — 3

Dale musi byt rozpracovany i zajmy jednotlivych stran.

2Stupnice je stanovena na zakladé vlastni Gvahy autora.
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Pozadavky a cile projektu

Vsechny relevantni informace a zaddni objednatele

Prvni ¢ast informaci a zadani ziskd manazer projektu od objednatele pfed
podpisem smlouvy mezi nimi. V této fazi je dulezité, aby se toto zadani i infor-
mace dostaly do textu smlouvy mezi investorem a manazerem projektu.

Po vytvoreni projektového tymu je nutno zadani a informace od investora
zkontrolovat, aktualizovat, pfipadné doplnit a nechat investorem schvalit, a to
jak z hlediska uplnosti, tak i z hlediska spravnosti. Nepfesnosti a nejasnosti
v zadani mohou mit fatalni nasledky v dalSich fazich projektu.

Pri praci s cilem projektu pracujeme s ¢asem, naklady a cilem. Témto prv-
kim se v projektovém Fizeni ¥ik& ,trojimperativ¢ [1]. Tyto t¥i veli¢iny jsou
provazané, a pokud se zméni hodnota jedné z nich, dojde zpravidla ke zméné
ostatnich velicin.

V tomto projektu neni provdzanost mezi témito prvky tak zdsadni, nebot néa-
klady investora jsou témér neménné nebo jsou zmény mozné jen v ramci dohod-
nutych rezerv. I v pfipadé zmény c¢asu nedojde k zadsadnim zméndm u nakladt
na projekt. Vétsi provazanost je mezi cilem a zbyvajicimi veli¢inami, tj. casem
a naklady. Pokud investor zméni cil, je velmi pravdépodobné, Ze dojde ke zméné
Casu a muze dojit i ke zméné naklada.

Cil projektu
e Zajisténi povoleni k zahajeni stavby ............ ... il

e Bude dodrzZen stanoveny termin pro ziskani povoleni, tj. do 28. 2 .20.......

e Dohodnuté naklady ve vysi...... mil. K¢ (vé. rezervy) na ziskani prislus-
ného povoleni nebudou prekroceny.

e Podminky stanovené v povoleni stavby budou pro investora akceptova-
telné.

e Technické feseni navrzené projektantem dokumentace a schvalené vSemi
dotcéenymi organy nepievysi naplanované naklady vlastni realizace stavby
ve vysi...... mil. K¢.

e Technické feseni navrzené projektantem dokumentace bude dobfe realizo-
vatelné.

e Projekt stavby bude velmi kvalitné proveden a bude solidnim podkladem
pro dalsi faze.
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e Ziskanym povolenim nebudou poskozena prava tretich osob a nemuze byt
poskozeno zivotni prostiedi.

e V prubéhu povolovaciho procesu nebudou neiimérné ,nastvany“ dotcené
osoby.

Snahou vsech zucastnénych by vSak mélo byt, aby vytycené cile byly pie-
konany. Aby mél investor dobry pocit, mély by cile byt pifekondny. Pouze pii
splnéni cilti nastava neutralni pocit [1].

Cile budou prekonany, pokud bude povoleni k zahajeni stavby vydano diive
a pozadovany termin tak bude zkracen. Pfekonanim cile bude také takové tech-
nické feSeni projektanta, které umozni zlevnéni celé stavby.

Vztahy feSeného systému ke svému okoli

Graf 1: V grafickém znazornéni systému jsou popsany zakladni prvky systému,
véetné vymezeni feSeného systému.
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Na feSeny systém [2] je nutno pohlizet jako jeden z podsystémii celého nad-
fazeného systému. Timto nadfazenym systémem je projekt ,Projektové fizeni
pripravy, realizace a uzivani staveb“. Pokud nahlizime na feseny systém jako
na podsystém, lze konstatovat, ze vedle néj existuji dalsi podsystémy, které
nasledné tvofi jeden celek.

Resenim dil¢ich podsystémii izolované umoziuje fesit problematiku podrob-
néji, nez cely systém. Nasledné je nutné vSechny subsystémy integrovat do vy-
sledného systému [2].

Zavér

7Z vyse uvedeného lze jednoznacné konstatovat, ze projektové fizeni je tou sprav-
nou metodou, kterou lze aplikovat i na fazi projektovani, umistovani a povolo-
véani staveb. Projektové Fizeni lze uplatnit ve fazi pfedinvesti¢ni (pfedvyrobni),
ve fazi investi¢ni (vyrobni) a ¢asteéné i ve fazi provozni. Bude zéleZet pouze na
rozsahu a slozitosti takovych praci. Je zfejmé, ze pri pripravé stavby bézného
rodinného domu nebude tento proces fidit manazer projektu, nicméné i v tomto
pripadé se uplatni mnohé z kompetenci projektového fizeni.

U rozséhlejsich a slozitéjsich investicnich akci je pii piiprave, projektovani
stavby, umistovani a povolovani stavby projektové Fizeni fesenim, které dokaze
v maximalni mife dosdhnout pozadovaného cile v uréeném case a za dohod-
nutych nakladi. Zejména je nutno zdlraznit systémovy piistup [2] v prabéhu
celého tizeni projektu.

Tato ¢&st investiéni vystavby, tj. pfiprava, projektovani staveb, umistovani
a povolovani staveb, nemize zpravidla fungovat izolované od vlastni realizace
investice, jejiho uzivéni az po jeji likvidaci [4]. Z hlediska zivotniho cyklu inves-
tice (vztaZeno k ekonomice stavebniho dila) je feSena pouze jedna z jeho &asti,
je v8ak nutno uvédomit si Sirsi souvislosti celého projektu. Je pfitom ziejmé, ze
je FeSena pouze ¢ast investi¢niho projektu (povolovaci proces staveb). Dalsi faze
investicni vystavby, v¢. aplikace spravného technologického postupu vystavby
pii vypracovani dlouhodobého planu, jsou neméné dilezité.

V praxi se metoda projektového Fizeni pfi povolovani rozsahové velkych
a technologicky slozitych staveb témér nepouziva. Autor ¢lanku aplikoval vlastni
dlouholeté zkusenosti z povolovani a pripravy staveb do kontextu systémového
feSeni s vyuzitim projektového fizeni.
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Using Project Management for building permis-
sion

Project Management is successfully used for building permission. For large
and complex structures such access is necessary for an optimal outcome. Even
smaller buildings can be reasonably certain to require the use of project ma-
nagement skills. As a suitable method seems to be the Project Management
according to IPMA, which particularly emphasizes the system approach.

Keywords: project management, building permits, system approach, Inter-
national Project Management Association (IPMA)

Kontaktni adresa:

Ing. FrantiSsek Konec¢ny, Katedra techniky a aplikovanych véd, Vysoka skola
technicka a ekonomicka v Ceskych Budéjovicich, Okruzni 10, Ceské Budé&jovice,
e-mail: konecny@mail.vstecb.cz

KONECNY, F. Vyuziti projektového fizeni pii povolovani staveb. Littera
Scripta, 2010, ro¢. 3, ¢. 1-2, s. 318 -328. ISSN 1802-503X.




