Harmonizace DPH v ramci volného
obchodu EU — reflexe na moznosti
danovych unikua — cast 1

Ludmila Opekarova, Véra Mulacova,
Hana Ezrova, Romana Pichova

Vysoka $kola technicka a ekonomické v Ceskych Budgjovicich

Abstrakt

Prispévek se zabyva charakteristikou systému zdanovani DPH v ramci
obchodovani mezi zemémi Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o rozsadhlou a slozitou problematiku, je prispévek rozdélen do dvou casti,
z nichZ prvni obsahuje teoreticka vychodiska a na zakladé této platformy
bude vytvoren privodce legislativnich opatfeni a budou nastaveny hypo-
tézy, které se v druhé casti prispévku potvrdi, ¢i budou vyvraceny. Na
zékladé téchto predpokladt lze konstatovat, zda je vyhodné byt platcem
dané a zda je mozné efektivné zabranit danovym unikim. Cely pfispé-
vek, v obou svych castech, bude respektovat harmonizaci dané v ramci
volného obchodu v EU z hlediska intrakomunitarniho plnéni a véetné eli-
minace moznych danovych tniku.
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Uvod

Harmonizaci danové povinnosti v ramci Evropské unie lze dospét k urcitému
posunu v chapani volného obchodu na evropské trovni, zpriuhlednit tak danovy
systém a podporit jeho funkci. Nedilnou soucasti evropského kontrolniho me-
chanismu, v rdmci daniového systému, je provazanost danovych dokladt a doku-
mentt — zejména kompatibilita daniového pfiznani a souhrnného hlaseni v ramci
intrakomunitarniho plnéni.
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Material a metodika

Cilem prvni ¢asti prispévku je vytvorit teoretickou platformu tykajici se proble-
matiky harmonizace dané v ramci EU a poukazat na skutecnost slozité situace
neustale se rozsirujictho obchodu v ramci Evropské unie, coz zahrnuje nejen
volny pohyb zbozi a sluzeb, ale také i penéz a lidi. Tento vyvijejici se proces
vyzaduje dliiraz na celou fadu nejen tcetnich, ale pfedevsim darovych dopadi.
Snahou autoru prispévku je popsat systém zdanovani DPH v ramci obchodo-
véni mezi zemémi Evropské unie a Ceskou republikou a pokusit se vypracovat
doporuceni pro zabranéni danovych unika.

V ramci intrakomunitarniho plnéni lze charakterizovat nasledujici problémy:

a) dodéani zbozi z a do zemi Evropské unie,

b) dodani sluzeb z a do zemi Evropské unie,

d

¢) charakteristika dafiového tniku,
) soucasné kontrolni mechanismy pii zabrafiovani datiovych tnik,

e) doporuceni pro zabranéni danovych uniki.
Na zakladé vysledki tohoto rozboru bude potvrzena ¢i vyvracena nasledu-
jici hypotéza:

je mozné efektivné zabranit daniovym tnikim pfi intrakomunitarnim plnéni.

Kazdy z nas pri nakupovani v obchodech plati DPH. To znamena, Ze se
automaticky, af chceme, ¢ nechceme, stdvame soucésti kolobéhu DPH. Jako
kazdy obc¢an v Ceské republice, podnikatel i nepodnikatel, jsme povinni tuto
dan zaplatit. Stavaji se z nas tudiz osoby povinné platit dan.

Vsechny podniky, které vykonavaji ekonomickou ¢innost, se stavaji osobami
povinnymi k dani. Pokud je jejich obrat nizsi nez 1 000 000 K¢ za dvanéct po
sobé jdoucich mésict, jsou osvobozeni od povinnosti uplatiiovat dan, pokud se
dobrovolné neregistruji jako platci DPH. JestliZe jejich obrat za nejvyse dvanact
kalendainich mésici presdhne ¢astku 1 000 000 K¢, musi se stat platci DPH.
Podniky se nejprve musi prihlésit k registraci a potom se stavaji platci DPH,
a to od prvniho dne tretiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocily
stanoveny obrat.

Podnikatelé — osoby povinné k dani, se sidlem ¢i mistem podnikéni v tu-
zemsku (pro ti¢ely tohoto zédkona se rozum{ tuzemskem tizemi Ceské republiky),
kteti pofizuji zbozi z jiného ¢lenského statu v tuzemsku — se stavaji platci dnem,
kdy hodnota potizeného zbozi bez dané v bézném kalendainim roce presahne
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¢astku 326 000 K¢. Do celkové hodnoty pofizeného zbozi se nezapocitava hod-
nota nového dopravniho prostfedku a hodnota zbozi, které je pfedmétem spo-
tfebni dané. Platce je povinen pfiznat a zaplatit dan z potizeného zbozi, jehoz
koupi prekroc¢i danou ¢astku, zminovanych 326 000 K¢.

Mezi dalsi dulezité pripady, kdy se podnikatel stane platcem dané lze uvést
tyto nasledujici situace.

Osoba povinna k dani, které je poskytnuta sluzba s mistem plnéni v tu-
zemsku dle § 9 prvého odstavce, ktery nam urcuje zékladni misto plnéni pii
poskytnuti sluzeb, s vyjimkou sluzeb osvobozenych od dané bez naroku na od-
pocet dané, osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku dle § 108 druhého
odstavce, ktery osobu povinnou k dani neusazenou v tuzemsku charakterizuje
jako zahrani¢ni osobu, ktera nemé provozovnu v tuzemsku, se stava platcem
dnem poskytnuti této sluzby. Platce je povinen pfiznat a zaplatit dan jiz ze
sluzby poskytnuté v tento den.

Osoba povinna k dani, které je poskytnuta sluzba s mistem plnéni v tuzem-
sku dle § 10 az 10d a 10j, tzn. pfi poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovitosti,
pfi poskytnuti pfepravy osob, pfi poskytnuti sluzby v oblasti kultury, umeéni,
sportu, védy, vzdélavani, zdbavy a podobnych sluzeb, pfi poskytnuti stravo-
vaci sluzby, pfi poskytnuti kratkodobého nadjmu dopravniho prostiedku a pfi
poskytnuti ndjmu dopravniho prostfedku, osobou povinnou k dani neusazenou
v tuzemsku opét dle § 108 druhého odstavce, se stava platcem dnem poskyt-
nuti téchto sluzeb. I zde je platce povinen priznat a zaplatit dan jiz ze sluzby
poskytnuté v tento den.

Osoba povinna k dani, které je dodédno zbozi s montazi nebo instalaci, tj. dle
§ 7 tretiho odstavce, ¢i dodani plynu nebo elektfiny, tj. dle § 7a odstavce prvého
a tretiho, s mistem plnéni v tuzemsku, osobou povinnou k dani neusazenou
v tuzemsku taktéz dle § 108 druhého odstavce, se stava platcem dnem dodani
zbozi. Platce je povinen priznat a zaplatit dan jiz ze zbozi dodaného v tento
den.

Osoba povinna k dani se sidlem ¢ mistem podnikani v tuzemsku, ktera
poskytuje sluzby s mistem plnéni v jiném c¢lenském staté dle jiz zminovaného
§ 9 prvého odstavce, se stava platcem dnem poskytnuti téchto sluzeb, pokud
povinnost priznat a zaplatit dan vznika pfijemci sluzby.

Osoba povinna k dani se sidlem ¢i mistem podnikéani v tuzemsku, ktera po-
skytuje sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, s vyjimkou sluzeb osvobozenych
od dané bez naroku na odpocet dané, do kterych zahrnujeme zejména — sluzby
postovni, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni éinnosti, pojistovaci ¢innosti,
prevod a najem pozemktl, staveb, byt a nebytovych prostor, najem dalsich za-
Fizeni, vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zbozi, socidlni pomoc, pro-
vozovani loterii a jinych podobnych her —, a to prostfednictvim své provozovny
umisténé mimo tuzemsko, se stava platcem dnem poskytnuti téchto sluzeb.
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Charakteristika DPH

DPH je daii z hodnoty, kterd je pfidana ke zbozi (vyrobkim), sluzbé ¢ nemo-
vitosti, jez tvori podnikateli vynos. Nalezitosti a vysi této dané stanovuje stat
zédkonem o dani z pfidané hodnoty. Zakon zapracovava prislusné predpisy Ev-
ropskych spolecenstvi a upravuje dan z pfidané hodnoty (déle jen ,dan“). Dan
se uplatniuje na zbozi, nemovitosti a sluzby za podminek stanovenych timto
zékonem. Jelikoz vSak u DPH neexistuje v Evropském spolecenstvi shoda
pro pfimou upravu ve formé nafizeni, probihd sjednocovéani pfedev§im pro-
stfednictvim smérnic. Vysledkem harmoniza¢niho procesu by mél byt soulad
danovych systémi ¢lenskych stati Evropského spoleCenstvi, pricemz zpisob,
jakym k tomuto cili jednotlivé zemé dospéji, je jen na nich. Do konce roku 2006
byla DPH v Evropském spolecenstvi fakticky regulovana tzv. Sestou smér-
nici, ¢. 77/388/EHS. Tato smérnice v8ak prodélala mnoho novelizaci a zmén.
Proto bylo v roce 2006 z duvodu jeji prehlednosti a srozumitelnosti rozhodnuto,
aby byla pfepracovana a nahrazena smérnici novou.

Vytvofend smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pii-
dané hodnoty, tzv. Recast, se stala od 1. ledna 2007 novym pramenem har-
monizace této dané. Tato smérnice je velice rozsahlé, obsahuje 413 ¢léanki,
ale na druhou stranu danova problematika vyZaduje podrobnou tpravu, aby
nedochazelo k danovym tniktim a zejména aby danovy subjekt byl dobfe obe-
znédmen se vSemi svymi pravy a povinnostmi. Mezi nejvyznamnéjsimi zmé-
nami, které Recast zavedl, bylo stanoveni minimalnich hranic danovych
pasem, o kterych pojednavi druhi kapitola. Clanek 97 uréuje mi-
niméalni hodnotu zakladni sazby dané, ktera je platna od 1. ledna
2006 do 31. prosince 2010, na 15 %. O vysi zékladni sazby dané po roce
2010 rozhodne Rada Evropské unie. Zakladni sazbu stanovi kazdy clensky stat
jako procentni podil ze zakladu dané. Tato sazba je stejné jak pro dodani zbozi,
tak téz pro poskytnuti sluzby. Clanek 98 uvadi, Ze ¢lenské staty mohou uplatiio-
vat i dvé snizené sazby. Tyto snizené sazby se mohou uplatnovat pouze na do-
dani zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou uvedeny v ptiloze III
(neni soucasti pifspévku). Clanek 99 uréuje minimalni hodnotu snizené sazby
dané na 5 %. Snizend sazba se opét stanovi jako procentni podil ze zakladu
dané. Na zakladé zpravy Komise Rada pocinaje rokem 1994 pfezkoumavé kaz-
dé dva roky oblast ptisobnosti snizenych sazeb, tzn. Rada tak mutze v souladu
s touto smeérnici rozhodnout o zménach v seznamu zbozi a sluzeb v priloze III.
I kdyz tato smérnice pevné stanovila minimalni hranici u snizené sazby, vybrané
élenské staty vyuzivaji moznosti pouzivat sazby nizsi nez 5 %. Tento druh sazby
nazyvame ,super snizend sazba“. Jde o vyjimku, kterd je dovolena pouze na
»prechodnou“ dobu. Jelikoz tato ,pfechodnd“ doba trvd dodnes, mtizeme se
s uzivanim super snizené sazby setkat v sedmi ¢lenskych statech. Horni hranice
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danového pasma stanovena nebyla, takze je na samotnych ¢lenskych statech,
jak vysokou sazbu dané si stanovi.

Harmonizaci DPH popisuji dalsi dvé nové smérnice ptijaté v roce 2009
s téinnosti od 1. ledna 2010. Prvni z nich zavadi nova pravidla pro urcovani
mista poskytovani sluzeb mezi obchodniky, tzn. za jakych podminek se bude
toto poskytovani sluzeb zdanovat ve staté, kde se nachazi zakaznik. Pro posky-
tovani sluzeb kone¢nym spotiebiteltim se v§ak bude i nadale uplatniovat princip
zemé puivodu. Druhé smérnice zavadi elektronicky systém a zjednodusuje
pravidla pro vraceni DPH osobam povinnym k dani usazenym v jiném ¢len-
ském staté, nez je stat vraceni dané.

V nékterych zemich Evropské unie je zavedena i nulové sazba dané (pt. Bel-
gie, Svédsko, Finsko, Dansko, Velka Britanie, Irsko, Kypr, Malta, Polsko). Nu-
lova sazba je pouZzita jen na vybrané produkty a musi byt dodrZena
direktiva Evropské unie vyhldSend smérnici Rady 2006/112/EC. Na nejvice
poloZek je nulova sazba dané uvalena ve Velké Britanii. Jednd se napiiklad
o tyto dodavky:

a) knih a brozur (mimo noviny, ¢asopisy, katalogy, ... ),

=

potravin a napoji (mimo alkoholické napoje, cukroviny, ... ),

c) 1ékt a hygienickych pomicek,

)
)
)
d)

zdravotnického vybaveni (napf. invalidni voziky, berle, ortopedické po-
miicky, ...),

e) odévii a obuvi pro déti mladsi 10 let (mimo odévi z kize a kozesin),
f) hnojiv a krmiv.

DPH se samoziejmé vybirad i mimo zemé Evropské unie, piikladné: Svy-
carsko uziva dvé sazby 7,6% a 2,4%, Rusko také 18% a 10%, Bélorusko uziva
jednotnou sazbu 20% a Norsko uziva t¥i sazby 25%, 14% a 8%. Taktéz ostatni
zemé mimo Evropu, napf. v USA a v Kanadé pouzivaji dan ze spotieby, ktera
je principu DPH blizka.

DPH patii mezi dané nepfimé, coz znamend, Ze na nositele dani dopadaji
nepfimo, tj. jsou zahrnovény v cendch zbozi (vyrobki), sluzeb a nemovitosti.

Intrakomunitarni plnéni

V souvislosti se vstupem do Evropské unie musela Ceské republika jako ¢lensky
stat prizpusobit svij danovy systém principlim stanovenym pravni tpravou
Evropského spolecenstvi. Jednou z oblasti, které se tato zména dotkla, je rovnéz
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rezim dané z pridané hodnoty uplatiiovany u obchodt uskuteénovanych uvnity
spole¢ného trhu Evropské unie. Tento rezim nazyvame intrakomunitarni plnéni.

Intrakomunitarni plnéni mtizeme charakterizovat jako plnéni uskutecnované
na uzemi Evropské unie, tj. pfi obchodovani mezi ¢lenskymi staty. Intrakomu-
nitarni plnéni zahrnuje:

e dodéni a porizeni zbozi do a z jiného ¢lenského statu Evropské unie,

poskytnuti a pfijeti sluzby do a z jiného ¢lenského statu Evropské unie,

zasilani zbozi,

tfistranné obchody.

Dodani zbozi do jinych ¢lenskych zemi Evropské unie

Dodéanim zbozi do jiné ¢lenské zemé Evropské unie se zde rozumi prevod prava
nakladat se zbozim jako vlastnik a zaroven s timto pravem musi platit nasledu-
jici podminka: dodanim zbozi se rozumi pravé takové zbozi, které bylo skuteéné
odeslano nebo pfepraveno do jiného ¢lenského statu. Za dodéani zbozi se tudiz
povazuje

a) prevod vlastnického préva k majetku za Gplatu i na zékladé rozhodnuti
statniho organu anebo vyplyvajici ze zvlasStniho pravniho predpisu,

b) dodani zbozi prostiednictvim komisiondfe na zakladé komisionaiské
smlouvy anebo smlouvy obdobného typu.

Za dodani zbozi za uplatu se povazuje také premisténi obchodniho ma-
jetku platcem do jiného ¢lenského statu. Premisténim obchodniho majetku se
pro Gcely tohoto zdkona rozumi odeslani nebo preprava majetku timto plat-
cem anebo jim zmocnénou tieti osobou z tuzemska do jiného clenského statu,
a to pro ucely uskutecnovani jeho ekonomickych ¢innosti v jiném, jim vybra-
ném clenském staté. Za dodani zbozi do jiného ¢lenského statu platcem se téz
povazuje premisténi zbozi, které bylo pofizeno timto platcem dle § 16.

Za premisténi obchodniho majetku z tuzemska do jiného ¢lenského statu se
vSak nepovazuje odeslani nebo preprava zbozi pro tyto uvedené ucely:

a) dodani zbozi spojené s instalaci nebo montézi platcem, ktery zbozi do-
dava, anebo jim zmocnénou tieti osobou v ¢lenském staté ukonceni pre-
pravy nebo odeslani zbozi,

b) zasléni zbozi v ¢lenském stété ukondeni prepravy nebo odeslani zbozi,
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)

dodani zbozi platcem na palubé lodi, vlaki anebo letadel béhem prepravy
osob, a to dle § 7, ktery ndm urcuje misto plnéni pii téchto zptsobech
dodéani zbozi,

dodéani zbozi platcem v clenském staté ukonceni pfepravy ¢i odeslani
zbozi, pokud je dodani zbozi v tomto ¢lenském staté osvobozeno od dané
s narokem na odpocet této dané,

vyvoz zbozi platcem, pokud je zbozi propusténo do rezimu vyvozu,

poskytnuti sluzby pro platce, zahrnujici prace na zbozi fyzicky uskutec-
néné v clenském staté, ve kterém je ukonceni pfepravy anebo odeslani
zbozi, za podminky, ze zbozi po provedeni téchto praci je vraceno zpét
platci do tuzemska, ze kterého bylo ptivodné pfepraveno nebo odeslano,

prechodné uziti zbozi v ¢lenském staté, ve kterém je ukonceni prepravy
zbozi ¢i odeslani, pro Gcely poskytnuti sluzby platcem,

prechodné uziti zbozi, na dobu, kterd nepifekracuje 24 mésicli, a to na
uzemi jiného ¢lenského statu, ve kterém by se na dovoz stejného zbozi ze
tfeti zemé pro prechodné uziti vztahoval rezim docasného pouziti s plnym
osvobozenim od cla.

Za dodani zbozi se vsak nepovazuje:

a)

c)

poskytnuti darku v rdmci ekonomické cCinnosti, ktery je podle danych
norem oznacen obchodni firmou anebo ochrannou znadmkou poskytova-
tele tohoto predmétu nebo nazvem propagovaného zbozi ¢i sluzby, pokud
jeho porizovaci cena bez dané nepiesahuje hodnotu 500 K¢ za jeden kus,
¢i bezuplatné poskytnuti jak propagac¢nich materialt, tak i poskytnuti
obchodnich vzorki bez tplaty v ramci ekonomické ¢innosti,

dodani vratného obalu, ktery je dodévan spolu se zbozim kupujicimu,
a to za uplatu, pokud je tato uplata pfimo vézana k vratnému obalu
a kupujicimu je pfi dodani zbozi zaruceno vraceni této uplaty v plné vysi
po vraceni vratného obalu,

vraceni vratného obalu bez tplaty ¢i za uplatu.

Je vsak nutno dodat, Ze za urcitych podminek je dodani zbozi mezi zemémi
Evropské unie osvobozeno. Stavéa se tak tehdy, je-li zbozi dodano z jednoho ¢len-
ského statu platcem dané osobé, ktera je registrovand k dani v jiném c¢lenském
staté. V takovémto pfipadé jde o osvobozeni od dané s narokem na odpocet.
Je-li vsak zbozi dodavano platcem dané ze zemé Evropské unie neplatci dané
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do jiné zemé Evropské unie, jiz se nejednd o osvobozené zdanitelné plnéni od
dané z ptridané hodnoty.

U téchto piipadt dodani zbozi do jinych ¢lenskjch zemi Evropské unie musi
platce znat a uvést jeho misto plnéni. Tato mista mohou byt ovsem riazna. Kde
vznikne misto plnéni, zalezi na tom, zda zbozi bylo pfedano osobné nebo zda
bylo uzivateli odeslano, je-li ¢i neni dodani zbozi spojeno s montazi ¢i instalaci
zbozi atd.

Tiistranny obchod

Tristranny obchod fadime mezi specifické typy obchodovani v ramci Evropské
unii. Jde o zjednoduseny postup pri dodani zbozi uvniti Evropského spolecen-
stvi. Tristrannym obchodem nazyvame takovy obchod, ktery uzaviou t¥i osoby.
Charakteristickym znakem tohoto obchodu je fakt, ze tyto osoby jsou zaregis-
trované k dani z ptidané hodnoty ve tfech rtiznych ¢lenskych statech a predmeé-
tem obchodu je dodani téhoz zbozi mezi témito tfemi osobami. Zbozi je pfimo
odeslano ¢i prepraveno z jednoho ¢lenského statu prodévajicitho do jiného ¢len-
ského statu kupujiciho za pomoci vyuziti sluzeb tfeti — zprostfedkujici osoby.

Prodévajicim je osoba registrovana k dani v ¢lenském staté, ze kterého je
zbozi odeslano ¢i prepraveno primo ke kupujicimu téz do ¢lenského statu, ve
kterém je ukonceni odeslani ¢i prepravy zbozi.

Kupujicim je osoba registrovana k dani v ¢lenském staté, ktera nakupuje
zbozi praveé od zprostredkujici osoby.

Zprosttedkujici osobou se pro ucely tristranného obchodu rozumi osoba
registrovana k dani v jiném clenském staté, nez ve kterém jsou registrovani
kupujici a prodavajici. Tato osoba pofizuje zbozi od prodavajiciho v ¢lenském
staté kupujiciho s cilem nasledného dodani zbozi kupujicimu v tomto ¢lenském
staté. Typické pro prostfedni osobu je, Ze realizuje soucasné jak pofizeni, tak
dodéani zbozi.

Principem tfistranného obchodu je povinnost prodavajiciho dodani zbozi
kupujicimu, tj. pofizovateli ¢. 2, ale vystaveni a pfedani danového dokladu
o dodéani zbozi prostfedni osobé, tj. porizovateli ¢. 1. Povinnosti prostfedni
osoby je prijeti danového dokladu od prodavajicitho a vystaveni nového daro-
vého dokladu o dodéani zbozi kupujicimu. Kupujici ma za povinnost prevzeti
zbozi, a to od prodévajiciho a prevzeti danového dokladu, nejcastéji ve formé
faktury, od prostfedni osoby, které samoziejmé musi vyfakturovanou ¢astku
uhradit.
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Ttistranny obchod mtizeme znazornit i graficky:

Obréazek 1: Ttistranny obchod

zprostiedkujici osoba
— pofizovatel ¢. 1

/ \ faktura

zbozi

PEETIY; kupujici
- potizovatel ¢. 2

Zdroj: vlastni
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Zavérem popisu intrakomunitarniho plnéni je nutné pripomenout dilezi-
tou poznamku tykajici se obchodovani, zalozeném praveé na intrakomunitarnim
plnéni, tj. obchodovani mezi zemémi Evropské unie. Obchoduji-li mezi sebou
pravé platci dané z pridané hodnoty, setkdvaji se s moznosti uplatnit princip
prenosu danové povinnosti neboli ,reverse charge“. Tento princip nam rika
o zméné mista zdanitelného plnéni, tj. pfenosu povinnosti zdanéni na druhého
podnikatele. Tzn. uzavte-li tuzemsky podnikatel, platce dané, obchod s podni-
katelem, téz platcem dané, ze zemé Evropské unie, neni mistem zdanitelného
plnéni tzemi Ceské republiky, ale tizemi zemé p¥ijemce tohoto plnéni, tj. doslo
k prenosu darnové povinnosti. V tomto pripadé cesky podnikatel vystavi fak-
turu, na které bude vystavena castka bez DPH a podnikatel z jiné ¢lenské zemé
bude muset DPH uvést do danového priznani dle predpist dané zemé a sa-
moziejmé nasledné i zaplatit. Tento systém popira zakladni princip fungovani
DPH, tj. urceni mista zdanitelného plnéni, kdy uskuteénéné plnéni nezdanuje
osoba, kterd dodava zbozi, jak by tomu mélo byt, ale pravé se zde povinnost
priznat DPH presune na tu osobu, ktera plnéni ptijimé. Prestoze se tento sys-
tém pouziva z divodu nejednotné sazby DPH v ¢lenskych statech Evropské
unie, lze tuto skutecnost podrobit jisté polemice o moznosti danového tniku
v rdmci procesu intrakomunitarniho plnéni.

Veskeré vyse zminéné ¢innosti musi podnikatel uvést nejen do rddného da-
nového priznani, ale taktéz do souhrnného hlédseni, které registruje ucinéné
obchody uskutec¢néné pravé v ramci Evropské unie.
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Danovy unik

Darnovy unik nebyl doposud jednoznac¢né definovan. Muzeme fici, ze daiovym
unikem se rozumi minimalizace, pripadné az nulace darové povinnosti. Za da-
novy unik lze tedy oznacit situaci, kdy se danovy subjekt castecné ¢i zcela
vyhybé placeni dané. Datovy tnik miize byt bud legalni, nebo nelegélni. Le-
galni danovy tnik je stav, kdy danovy subjekt vyuziva nedostatkt v zakonech
zpusobem, ktery nebyl zdmérem zakonodéarce. Nékdo by tedy mohl oponovat
tvrzenim, Ze tato situace neni danovym tnikem. S tim lze do jisté miry sou-
hlasit, protoze nedochazi ke zjevnému poruseni pravnich predpisi, jsou jen
vyuzivany jejich slabosti. Pro zjednoduseni vSak budeme dale pro tyto pfipady
pouzivat pojem legalni danovy tnik. Branit se proti legalnim danovym taniktim
1ze jediné zkvalitiovanim zékont a dalSich pravnich pfedpist.

Nelegalnim danovym tnikem je stav, kdy danovy subjekt ziskdva danovou
vyhodu v rozporu se zakonem, tj. jeho porusovanim. Muze sice jit o danovy
unik netmyslny, zptisobeny netplnou informovanosti danového subjektu, nepo-
chopenim pravnich predpist apod. Plati ale pravidlo ,neznalost neomlouva“,
tudiz danovy subjekt je za své chyby plné odpovédny a musi nést piipadné
nasledky a postihy. Za danové tniky timyslné povazujeme védomé porusovani
datiovych predpisti, jejichZ rozsah je obvykle nejvétsi. Umyslné daové tniky se
tak stavaji trestnymi ¢iny danovymi. Trestné danové ¢iny nam popisuje trestni
zdkonik v popisu trestniho zdkona ¢. 40/2009 Sb. v pozdéjsim znéni, ktery ndm
definuje danovy tnik pod trestnymi ¢iny dariovymi, poplatkovymi a devizo-
vymi, a to dle § 240 jako zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
a dle § 241 jako neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a po-
dobné povinné platby. Za oba tyto trestné ¢iny hrozi darovému poplatnikovy
trest odnéti svobody, kdy nejnizsi hranice je Sest mésicii a nejvyssi hranice je
stanovena na deset let, zalezi samoziejmé na zavaznosti spachaného trestného
¢inu. V krajnim pfipadé, kdo ve vétsim rozsahu nesplni svoji danovou povin-
nost, mize byt potrestan zdkazem provozovani své ¢innosti.

Konkrétné u intrakomunitarniho plnéni z hlediska danového uniku nam
mohou vzniknout tyto nésledujici situace:

1. Vyvoz v systému ,reverse charge“ se pouze predstira, tzn. jde o dodéani
zbozi mezi podnikateli v ramci Evropské unie, ale nejde o obchodovani
mezi platci dané z pfidané hodnoty. Jde o vystaveni skute¢nych doklad,
skute¢nému podnikateli, avSak neplatci dané.

2. Vyvoz v systému ,reverse charge” se vykaze fiktivné, tzn. vykaze se do-
déani zbozi do jiné zemé Evropské unie platci dané z pfidané hodnoty, ale
fiktivnimu, tj. smyslenému, neexistujicimu odbérateli. Zde se tedy jedna
o vystaveni falesnych dokladi.
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3. Vyvoz v systému ,reverse charge“ se vykaze fiktivnim dodanim zbozi,
tzn. vykaze se dodéani zbozi skutenému odbérateli — platci dané, ale ve
skutecnosti se zdanitelné plnéni realizuje v tuzemsku, coz znamena, ze jde
o obchodovani mezi eskymi podnikateli pouze v rdmci Ceské republiky.

4. Vytvori se tzv. ,fetézeni firem“, tj. situace, kdy mezi sebou obchoduje
vice podnikatelt a jeden z téchto podnikateld, uprostied retézce, dan sice
prizné, ale neodvede a prohlasi na svoji firmu konkurz, tzn. Ze tato firma
zkrachuje a DPH se tak nikdy uz nezaplati, pfi¢emz tzv. ,prostredni
firma“ miZze mit sidlo i v jiném stéaté EU (zpravidla v8ak v tuzemsku).

V prvnich dvou pfipadech jsou tyto danové tniky dohledatelné a odhali-
telné porovnanim souhrnného hlaseni v zemi vyvozu s vykazovanymi dovozy
v priznani k DPH v zemi dovozu. Ve tfetim pripadé zalezi na tom, zda pfi-
jemce — odbératel zbozi vykaze ve svém daniovém priznani ¢i nikoliv. Jestlize
odbératel zbozi do danového pfiznani vykaze, je tento danovy tnik nedohle-
datelnym, a jestlize odbératel zbozi do danového priznani nevykaze, je tento
danovy tnik dohledatelnym, ale az s ¢asovym odstupem. Ve ¢tvrtém pfipadé
je danovy unik legalizovany tim, Ze se vSechny obchodu fadné vykézou, kra-
chujici firma dan prizna, ale nezaplati ze zdanlivé legélnich divodu — zpravidla
druhotné platebni neschopnosti“.

Soucasné kontrolni mechanismy pf#i zabranovani danovych aniku

Za kontrolni mechanismy zabranujici danovym tniktim mutizeme povazovat neje-
nom potiebné danové doklady, které jsou nedilnou soucasti pfi obchodovani
mezi partnery, ale téz dokumenty, které je nutno fadné a vcéas vyplinovat, ve
spravné vysi a pokud mozno bezchybné. Tyto dokumenty se poté podavaji pro
kontrolu na mistné pfislusny financéni afad. Mezi tyto dokumenty zahrnujeme
nejen danové priznani k dani z pfidané hodnoty, ale predevsim téz souhrnné
hlaseni. Dal§im dtlezitym systémem je systém hlaseni Intrastat, tj. systém
sbéru a zpracovani dat pro statistiku obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie.

Danové priznani

Danovym pfiznanim je doklad, vytvoreny jako formulé¥, shrnujici veskeré usku-
tecnéné obchody platcti dané z pifidané hodnoty. Tento dokument podéava in-
formace nejen o obchodovani v ramci Ceské republiky, ale také mezi Ceskou
republikou a zemémi Evropské unie a mezi Ceskou republikou a t¥etimi zemémi.
Miutzeme tedy fici, ze danové priznani je zakladnim dokladem obsahujicim
vSechny tudaje potfebné k vypoctu splatné dané a k provedeni odpoctu dané.
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Platce je povinen do 25 dnti po skonceni zdanovaciho obdobi podat danové
priznéni na tiskopisu pfedepsaném Ministerstvem financi, a to i v pfipadé, Ze
mu nevznikla danovéa povinnost, tzn. musi odevzdat formulafr i za predpokladu,
ze vSude bude uvedena nulova hodnota zdanitelného plnéni, pokud zékon nesta-
novi jinak. Vlastni danova povinnost je splatna ve lhaté pro podani danového
priznani, s vyjimkou dané vymeérované v souvislosti s dovozem zbozi, u kterého
je splatnost dané stanovena celnimi predpisy.

Dariové pfiznani se odevzdava mistné prislusnému finanénimu ufadu, kde
je fadné prekontrolovano a vlozeno do elektronické databéaze. Uschovava se tak
v pisemné i elektronické podobé pro mozné pozdéjsi kontroly. Stejné tak platce
dané se mtize sim rozhodnout, zda poda danové priznani v pisemné formé, nebo
zda vyuzije elektronického formulafe uverejnéného na internetovych strankach
ministerstva financi. Elektronickd podoba formulédfe je pro vypliiovani snazsi
z diivodu aktivniho priivodce, ktery napomaha platci danové pfiznani vyplnit.
Platce nemusi tak listovat v pokynech pro vyplnéni a hledat potfebné infor-
mace, protoze aktivni privodce rovnou sam patficné idaje vyhleda.

Danové priznani povazujeme za prvek kontrolniho mechanismu, jelikoz udaje
a hodnoty vepsané v danovém ptiznani musi souhlasit s hodnotami uvedenymi
na dokladech slouzicich jako podklad pro vytvofeni daného danového priznani.
Doklady musi platci dle zakona uchovéavat nejméné po dobu deseti let od konce
zdanovaciho obdobi.

Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni mizeme charakterizovat jako dokument, ktery registruje uci-
néné obchody uskuteénéné v ramci Evropské unie. Platce je tedy povinen podat
souhrnné hlaseni v pfipadé€, pokud uskutecnil

a) dodani zbozi do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani v jiném
¢lenském staté,

b) pfemisténi obchodniho majetku do jiného ¢lenského statu,

¢) dodéani zbozi kupujicimu pfi zjednoduseném postupu v t¥istranném ob-
chodu, pokud je platce prostfedni osobou v tomto obchodu,

d) poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté, stanovené dle
zakladniho pravidla, s vyjimkou sluzeb osvobozenych od dané, pokud je
povinen priznat a zaplatit dan ptijemce sluzby.

Souhrnné hlaseni se od 1. ledna 2010 podéava pouze ve dvou stanovenych
a uznavanych formach. Prvni moznosti je podani formou datové zpravy, tzv.
EPO, ktera je opatiena uznavanym elektronickym podpisem ve smyslu zédkona
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¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, druhd
z moznosti je odeslani souhrnného hlaSeni prostifednictvim datové schranky
(v tomto piipadé uznavany elektronicky podpis neni tieba), vzdy ve formétu,
struktufe a s 0daji stanovenymi spravcem dané. V praxi to pro podnikatele
znamend povinnost zaridit si elektronicky podpis nebo datovou schranku. Jed-
nodussi variantou je zfizeni elektronického podpisu, ktery si podnikatel miize
zidit na jakékoliv pobocce Ceské posty. Udaje o hodnoté dodaného zbozi ¢
poskytnuté sluzby se uvadéji v ceské méné.

Souhrnné hlaseni je platce povinen podavat za kazdy kalendaini mésic do
25 dni po skonceni kalendarniho mésice. Tato povinnost plati i pro platce DPH,
ktefi podavaji danové priznani pouze ctvrtletné.

Pokud platce uskuteciiuje pouze poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném
¢lenském staté, stanoveného dle zakladniho pravidla, s vyjimkou sluzeb osvo-
bozenych od dané, podavd souhrnné hlaseni soucasné s danovym pfiznanim
ve lhaté pro podani danového priznani.

Pokud platce, podle predeslého odstavce, podava souhrnné hlaseni za kaz-
dé ctvrtleti a zaroven v priibéhu tohoto ¢tvrtleti uskutecni plnéni uvedena
v povinnosti podat souhrnné hlaSeni pod pismenem a) az c), vznikd platci
povinnost podat souhrnné hlaSeni v tomto kalendéfnim ctvrtleti za mésice,
které predchazeji kalendainimu mésici, ve kterém doslo k uskutecnéni téchto
plnéni (uvedenych pod pismenem a) az c). Povinnost podat souhrnné hlaseni
je za kazdy kalendaini mésic tohoto kalendainiho ¢tvrtleti, a to do 25 dnu
po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém doslo k uskutecnéni téchto plnéni
(uvedenych pod pismenem a) az c). Tento platce dale pak podavd souhrnné
hlaseni za kazdy kalendaini mésic, a to do konce kalendarniho roku, ve kterém
uskutec¢nil pravé tato kritickd plnéni uvedena pod pismenem a) az c).

Pokud platce, ktery podal souhrnné hlaseni, zpétné zjisti, ze uvedl chybné
udaje, je poté povinen do 15 dnii od data zjisténi chybnych tdajt podat tzv. na-
sledné souhrnné hléseni, a to opét bud formou datové zpravy, kterd je opatiena
uznavanym elektronickym podpisem, nebo ktera je odeslana prostfednictvim
datové schranky, tudiz stejné jako je tomu u fadného souhrnného hlaseni, vzdy
ve stanoveném formatu, strukture a s adaji stanovenymi spravcem dané.

Spravce dané tidaje v souhrnném hlaseni, pfipadné v nasledném souhrnném
hlaseni posoudi, poptipadé provéri a vyuzije pfi stanoveni danové povinnosti.
Udaje pak postoupi v ramci mezinarodni vymény piislusnym organtim datiové
spravy v ostatnich zemich Evropské unie, kde dojde k porovnani vykazova-
nych tdaji a zjisténi pfipadnych rozdili — po vylouceni statistickych chyb, ke
kterym dochézi v dtsledku toho, ze organy danové spravy v zemich nepouzi-
vajicich euro prepocitavaji plnéni na euro priumérnym kurzem za urcité casové
obdobi.
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Mechanismus porovnani je nasledujici: vsichni, ktefi poskytuji plnéni do
jiné zemé EU, vykazou plnéni v souhrnném hlaSeni s uvedenim zemé a DIC
pfijemce, poc¢tu a celkové ¢astky plnéni v mistni méné. Ptislusny spravce dané
v zemi pfijemce pak po sumarizaci s uréitym casovym zpozdénim obdrzi udaj,
v jaké vysi by mél konkrétni dariovy subjekt vykazat prijeti plnéni z jiné ¢len-
ské zemé ve svém priznani k DPH za urcité ¢asové obdobi. Tyto dva tidaje by
se mély — opét s vyjimkou statistickych chyb — shodovat. Pokud ne, pak podle
pravidel EU musi spravce dané v zemi prijemce provést kontrolu tidaj. Pokud
jsou vykazované idaje vyssi nez udaje ze souhrnnych hlaseni, po zjisténi adaja
firmy, ktera zbozi ¢i sluzby dodala, se poskytuji informace zemi odesilatele ke
kontrole. V opa¢ném piipadé se pak zjistuje, zda rozdil je zptisoben nevykaza-
nim pfijeti ze strany pfijemce (pak by mél podat dodateéné pfiznani k DPH
a situaci tim ,legalizovat®), nebo je opét zasldna informace zemi odesilatele,
Ze prestoze jeji danovy subjekt dodani do jiné zemé vykazal, k jeho ptijeti ne-
doslo. Nasledné pak dochéazi ke kontrole v protéjsi zemi do té doby, nez se zjisti
skuteény stav véci.

Lze tedy potvrdit teorii, ze souhrnné hlaseni je soucasti kontrolnitho mecha-
nismu. Je totiz dilezitym podkladem pro kontrolu dodavek zbozi a poskytnuti
sluzeb mezi platci DPH v ramci Evropské unie. Souhrnnd hléseni jsou totiz su-
marizovana a predavana pro kontrolni ¢ely nejen na mistné prislusny finanéni
urad, jako danové priznani, ale po odevzdani finanénimu Gfadu jsou nasledné
zasilana a predavana ostatnim ¢lenskym stattim. Obdobné taktéz Ceské re-
publika obdrzi idaje o dodani zbozi a poskytnuti sluzeb do Ceské republiky.
K vyméné idajt mezi staty by mélo dochézet jednou rocné.

Danové priznani a souhrnné hlaseni jsou v ramci vykazovani intrakomuni-
tarnich plnéni kompatibilni. Souhrn hodnot uvedenych v danovém priznani
vykazovanych jako uskuteénéné obchody mezi zemémi Evropské unie musi
souhlasit s celkovou hodnotou uvedenou pod patricnym kédem v souhrnném
hlaseni.

Bohuzel nam miize vzniknout i takova situace, kdy danové ptiznani a sou-
hrnné hlaseni budou ve vzajemném souladu, a pfesto ve skutecnosti dojde
k tniku dat a informaci. K tomu mize dojit u tzv. podprahovych plnéni, tj. u pl-
néni s tak nizkou hodnotou, ktera je v dokumentech prakticky nedohledatelna.
V tomto pfipad€ se téz jednéd o daiovy tunik, ale castokrat se viibec neodhali,
a je otazka, zda jeho odhalovani je z hlediska efektivity zadouci.

Intrastat

Intrastat mtizeme charakterizovat jako statisticky systém sledujici pohyb zbozi
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. V nasem piipadé se jedné o sledovani po-
hybu zbozi mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie,
pokud vSak toto zbozi bylo skuteéné odeslano z Ceské republiky do jiného ¢len-
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ského statu ¢i naopak bylo piijato na tizemi Ceské republiky z jiného ¢lenského
statu, tzn. ze zbozi skuteéné piestoupilo statni hranici Ceské republiky. Do In-
trastatu se vykazuji tdaje zvIast o ptijatém zbozi a zvlast o odeslaném zbozi,
podle sméru pohybu pres hranice Ceské republiky. Intrastat vSak také zahr-
nuje sbér udaji o pohybu zbozi, které pfimo neni pfedmétem obchodu mezi
obchodnimi partnery z rtiznych ¢lenskych statt Evropské unie.

Informace ziskané z Intrastatu se uréitym zptsobem mési¢né predavaji k je-
jich dalsimu vyuziti, a to do Eurostatu, coz je statisticky organ Evropského
spolecenstvi. Veskeré ziskané tidaje z Intrastatu umoznuji sestavit mési¢ni sta-
tistiky zahrani¢niho obchodu Ceské republiky, kterych vyuzivaji nejen podni-
katelské subjekty, Cesky statisticky tiad, ale téZz mezinarodni organizace pro
vyhodnoceni hospodarské situace urcité zemé ¢i Evropska komise pro studie
o integraci vnitiniho trhu atd.

Povinnost vykazovat data pro Intrastat vznika jak pravnickym, tak i fyzic-
k{m osobam, pokud jsou registrovany &i identifikovany k DPH v Ceské repub-
lice, jestlize odeslaly zbozi do jiného clenského statu ¢i naopak prijaly zbozi
z jiného ¢lenského statu, a to v hodnoté dosahujici prahu pro vykazovani idaju
do Intastatu, kterd je nyni stanovena na 8 000 000 K¢. Tak jako se vykazuji
zvlast udaje pro piijaté a odeslané zbozi, i zde plati hodnota osmi milioni
korun pro odeslani a prijeti zbozi zv1ast.

Obdobi, za které se udaje vykazuji, nazyvame referencni obdobi, kterym
je jeden kalendarni mésic. Vykazy pro Intrastat mizeme vyhotovovat dvéma
zpusoby: v listinné podobé na pfedepsanych tiskopisech, ale pouze v pripadé
nepiesahne-li vykaz patnacti fadek, anebo v elektronické podobé. Obsah, roz-
sah a vyznam uvadénych udaja vyzadovanych pro Intrastat je jak v tisténé, tak
i v elektronické podobé shodny. Jak jiz bylo vySe zminéno, vypliuji se iidaje
do dvou vykazt, a to do vykazu o odeslaném zbozi a vykazu o pfijatém zbozi.
Vykazovani Intrastatu se ¥idi vyhlaskou ¢. 393/2008 Sb., kterou se méni do-
savadni vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi
a zpiisobu sdélovani tdajt o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi &len-
skymi staty Evropskych spoleCenstvi, kterd nabyla Gcéinnosti dnem 1. ledna
2009.

Zavér

Vyuzitelnost vysledkt této ¢asti prispévku lze ocekavat zejména pii formulaci
intrakomunitarniho plnéni. Vysledky dale mohou poskytnout vhodné informa-
¢ni zdroje pro subjekty, které ptisobi v oblasti intrakomunitarniho plnéni nebo
se chystaji do tohoto prostiedi vstoupit. Prispévek vytvari potifebny aktualni
teoreticky ramec vztahujici se k danému tématu. Dilezitou soucasti bude v na-
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sledujici ¢asti analyza vnitfnich a vnéjsich procest intrakomunitarniho plnéni
a jejich potencionalniho vlivu na zahrani¢né-obchodni i¢tovani.
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Tax harmonisation in free trade EU — reflection
on the possibilities of tax evasion — part 1

In the theoretical part of article No. 1 describes the principle of VAT tax-
ation; taxation rate —we distinguish the standard rate and the reduced rate;
levitation of VAT; who is the tax payer and especially if it is advantageous or
disadvantageous to be or not to be the tax payer and if it possible effectively
prevent tax evasion. Every country in the European Union has to assess the
standard minimum rate of 15% and the reduced minimum rate of 5%. VAT
taxation is a very current theme and to be the VAT tax payer is usually advan-
tageous. It is accepted especially in international trade in the European Union.

Keywords: value added tax, VAT, rates, standard rate, reduced rate, tax
payer, return, recapitulative statement, tax evasion, EU
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