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Abstrakt

Cilem tohoto pfispévku je porovnat soucasné pristupy k financovani vy-
sokych kol v zemich EU. Soucasné ekonomickd situace pfispivd v mnoha
evropskych zemich ke snizovani investic do vysokoskolského vzdélavani.
Ve vsech zemich Evropy pfetrvava vysoka zavislost vysokoskolskych in-
stituci na vefejném financovani, avsak rostouci pocet zemi EU jiz za-
vedl razné druhy poplatkt, které musi studenti v tercidrnim vzdélavani
platit. Dopad téchto poplatkid za studium je fesSen cilenou finanéni pod-
porou studentti, pficemz hlavni ¢ast vefejnych vydaji do této oblasti
Cini stipendia a studentské pujcky. Pro budouci udrzitelnost musi byt
zdroje diverzifikovéany a financovani byt uskutecriovano kombinaci vefej-
nych a soukromych zdroja.
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Uvod

Soucasné ekonomicka i politickd nestabilita v fadé zemi Evropské unie a stale
se zvysujici pozadavky na financovani rostouciho pocétu vysokoskolskych stu-
dentt vyvolavaji ve vétsiné ¢lenskych zemi odborné i obéanské diskuse o vysi
podpory vysokoskolského vzdélani z vefejnych zdroji a mife zapojeni zdroju
soukromych, predevsim placeni skolného.
Ackoliv se financovani vysokych skol opira o celou fadu teoretickych pristupt,

v praxi se zpravidla tato teoretickd vychodiska nepouzivaji v krajnich polohach
a lze vétsinou rozlisit jejich nejrtiznéjsi kombinace. V evropskych pfistupech
je konkrétni podoba nastaveni systémt financovani vysokoskolského vzdéla-
vani zaloZzena na pomérné velké autonomii vysokych skol a zaklad financovani
spociva ve vyuziti verejnych zdroji, které jsou doplnovany rtiznou vysi soukro-
mého financovani véetné vlastniho podilu studentt. Cilem tohoto pfispévku je
shrnout a porovnat soucasné pristupy k financovani vysokych skol v zemich EU
a prispét tak do probihajici ceské diskuse k této problematice.
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Financovani z verejnych zdroju

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zdklad financovani vzdélavaci, vyzkumné a dalsich
¢innosti vysokoskolskych instituci ve vSech zemich tvoricich spoleény evropsky
prostor vzdélavani tvori dlouhodobé vefejné financovani. Masifikace az univer-
zalizace vysokoskolského vzdélani, demograficky vyvoj, horsici se ekonomicka
situace a nestabilita verejnych rozpoc¢tl evropskych zemi ma samoziejmé do-
pady také na oblast financovani vysokého Skolstvi a podil vefejnych vydaju se
v jednotlivych zemich lisi (Mula¢ 2012).

Nasledujici graf dokladajici uvedenou skutecnost podava prehled o vydajich
jednotlivych zemi na pfepocteného studenta s plnou studijni zatézi vyjadrenych
pro lepsi srovnatelnost v ukazateli standardni kupni sily v eurech PPS (Pur-
chasing Power Standard). Vzhledem k dostupnosti dat z jednotlivych stata
se jednd o tdaje z roku 2008. Tyto tdaje vychézeji ze spoleéného materidlu
Evropské komise, Eurydice a Eurostatu (EACEA) a byly publikovény jako im-
plementacni zprava pro zasedani ministr sSkolstvi v Bukuresti v roce 2012.
Purchasing Power Standard neboli standard kupni sily je ménova jednotka,
v niz se navzajem vyrovnavaji rozdily mezi kupni silou jednotek narodnich
mén Elenskych zemi EU podle stavu po jejim rozsiteni k 1. 1. 2007. Uhrn adajt
o HDP za vsech 27 zemi prepoctenych do eur se rovna stejné ¢astce vyjadiené
v PPS. Udaje o hodnoté PPS za jednotlivé ¢lenské staty jsou prevzaty z obecné
databaze Eurostatu dne 21. 6. 2012.

Graf 1: Rocni verejné vydaje institucim tercidrniho vzdélavani ve statech EU
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Zdroj: EACEA P9 Eurydice

Udaje zachycené v grafu 1 udévaji finanéni investice jednotlivich zemi ve
vztahu k prepoctenému poctu studenti. Je zcela ziejmé, Ze celkové rocéni vy-
daje na jednoho studenta jsou nejvyssi v severskych zemich, tj. Svédsku, Nor-
sku, Nizozemi a Dansku, a pfesahuji hodnotu 13 000 PPS euro. Dalsich 10
statd — pocinaje Rakouskem az po Maltu — se pohybuje nad hranici medianu,
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jehoz hodnota ¢ini 8 087 PPS euro a je v grafu vyznacena Cervenou ¢arou. Nizsi
vydaje pak jsou v novych ¢lenskjch zemich EU a nejnizsich hodnot pod hra-
nici 5 000 PPS euro dosahuji v Lotyssku, Litvé, Bulharsku, Polsku a Estonsku
(Mulag¢ 2012).

Obrazek 1: Trend ve verejném financovani vysokoskolského vzdélavani v letech
2008-2012
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Zdroj: EUA 2012

Vedle celkovych vefejnych vydaji, napt. poméfovanych ve vyse uvedeném srov-
néani, je dulezité analyzovat, jak se vefejné financovani vyviji z hlediska casu,
kdy zejména v dusledku finanéni krize a hospodaiskych problému vétsiny zemi
Evropy dochazi k fadé uspornych opatieni, kterd se dotykaji i verejného fi-
nancovani a vedou ke kraceni rozpoctt pro vysoké skolstvi. Vzhledem k ne-
dostatku srovnatelnych daji z jednotlivych ¢lenskych zemi a soucasné snaze
postihnout zmény vyvolané riznym dopadem finan¢ni krize a navazujici recese
nebo potizim souvisejicim s vysokou mirou statni zadluzenosti a z ni vyplyvaji-
cich makroekonomickych dopadt, je aktualni situace dokumentovana adaji ze
zdroju pfevzatych z Evropské asociace univerzit, které zvetrejnila v ¢ervnu 2012
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ve svém véstniku EUA’s Public Funding Observatory (EUA 2012) vysledky sle-
dovani dopadu finan¢ni krize na financovani vysokych skol, v némz porovnavala
vyvoj verejnych vydajt na vysokoskolské vzdélani od pocatku krize 2008 az do
kvétna 2012. Vysledkem tohoto srovnani je rozdéleni zemi do nékolika katego-
rii (viz obr. ¢. 1) — od zemi s vyraznym poklesem vydajii, mirnym poklesem
a zemé s rustem financovani i pres uvedené ekonomické problémy.

7 obrazku je ztejmé, Ze v 11 evropskych zemich doslo ke snizeni zdroji o vice
nez 10 % oproti roku 2008. Jedn4 se o Irsko, Nizozemi, Ceskou republiku, Ma-
darsko, Litvu, Lotyssko, Island, Spanélsko, Portugalsko, Italii a Recko. V této
skupiné jsou prevazné zemé, které mély vazné ekonomické problémy pretrvava-
jici do soucasnosti. Vyjimku tvoif Nizozemi a Ceska republika, které nebyly tak
vyrazné dotéeny krizi, nicméné vlada prijimé vyrazna opatieni a Skrty se do-
tykaji i vydaji na vzdélani. Také Chorvatsko a Estonsko snizily své vydaje do
vysokoskolského vzdélani, ale pouze do 10 % oproti roku 2008, situace ve finan-
covani v Belgii a Finsku se nezménila. Ve zbyvajicich 9 zemich doslo ke zvyseni
vefejnych vydaji oproti roku 2008 — jsou to Rakousko, Dansko, Norsko, Svéd-
sko, Francie, Némecko, Polsko, Slovensko a Svycarsko. Situace ve Velké Britanii
a jejich jednotlivych ¢éstech je specifické, protoze v dusledku reformy se méni
pomér vefejnych a soukromych zdroji (zvySuje se Skolné) a napt. v Anglii jsou
pujcky placené za studenty pfimo vysokym skolam zahrnovany do verejnych
vydaji, zatimco ve Skotsku pro skotské studenty neni zavedeno skolné.

Z analyz trendd a predpokladaného demografického poklesu obyvatelstva
v Evropé a vysokého poc¢tu studentti ve vysokoskolském vzdélavani bez ohledu
na soucasnou ekonomickou stagnaci, nebo pouze nizky rist jednotlivych eko-
nomik jednoznacné vyplyva nezbytnost reforem verejného financovani. V nék-
terych statech proto jiz dochazi k reformam, v dalSich zemich bude v nej-
blizsi budoucnosti nutnosti implementovat nové pristupy, ¢asto oznacované jako
udrzitelné financovani vysokoskolského vzdélani zalozené na vétsim dirazu na
ucéetnim sledovani nékladu, efektivnosti a vicezdrojovém financovani.

Poplatky studenta v zemich EU

Vedle vefejnych zdroju se na financovani vzdélani musi stéle vice podilet také
sektor soukromy, zejména studenti formou raznych poplatki. Tyto poplatky
predstavuji ur¢itou sumu penéz, kterou plati studenti nebo jejich rodice, a tim
povinné prispivaji k pokryti ¢asti nakladt spojenych se vzdélanim na vysoké
skole. Mohou mit formu administrativnich (registra¢nich) poplatkt (zapisného)
placenych roc¢né ¢i semestralné, poplatki spojenych s prekrocenim délky stan-
dardni doby studia ¢i opakovanim netspésné zakoncéenych predmétt, dale po-
platkt spojenych s ukonéenim studia a promoci (graduation fees) nebo skol-
ného. Koncepty skolného se v jednotlivych zemich lisi. Miize se jednat o penézni
¢astku placenou studentem vyhradné vysoké skole, nebo v nékterych zemich
miize byt placena za vSechny nebo vétsinu studentti centrdlni autoritou bez
pozadavku jeho splaceni, takze je vlastné vzdélani povazovano za bezplatné
(Mulag 2012).



Ekonomickd sekce / Economic section 111

Obrazek 2: Druhy poplatkt placenych studenty prezenéni formy v bakalaiském
studiu na vysokych skolach v zemich EU (2010/2011)
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Obrazek ¢&. 2 (Eurydice 2012) doklada diskutovanou skute¢nost, ze ve vsech
evropskych zemich je zavedena urcitd forma poplatki spojenych se studiem,
jejichz mira, vysSe a povinnost jejich platby je vyrazné raznoroda, véetné jejich
piipadnych kombinaci. Ve vétsiné zemi je vybirano skolné a priblizné v polo-
viné zemi je zavedena néjaka forma administrativnich poplatki, avsak rizni se
skutec¢nost, zda tyto poplatky musi platit vSichni studenti. V priblizné poloviné
zemi, které maji zavedeno skolné, se tyka jen casti studenti, zatimco naopak
administrativni poplatky jsou vétsinou povinné pro vSechny.

Z uvedeného je ziejmé, Ze rostouci pocet zemi Evropy zavedl v poslednim
desetileti pfimou ucast na thradé vzdélani, a tudiz rtizné druhy poplatki pro
vysokoskolské studenty. Vychodiskem pro jejich zavedeni je teze, ze vzdélani lze
povazovat jednak za obcanské pravo, ale také za osobni a spolecenskou investici.
Vzhledem k tomu, Ze ti, kteri ziskali vysokoskolské vzdélani, dosahuji kulturni,
intelektualni a ekonomicky uzitek, protoze mohou opravnéné ocekavat lépe pla-
cené zameéstnani, je jejich vlastni podil na ¢asti nakladd vzdélani vyjadienim
této vyhody. Kromé osobnich pfinostt mé populace s vysokou urovni kvalifi-
kace vliv na spoleénost jako celek (pozitivni externalita tercidrniho vzdélani).
Protoze mezi hlavni cile evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani patti
omezeni ekonomickych bariér, které brani v pristupu ke studiu a podpora vse-
obecného rozsifeni tercidrniho vzdélani, musi byt systém placeni vzdélani do-
plnén Sirokou skalou finan¢ni pomoci.

Podpora financovani ucasti studentua

Dopady placeni 8kolného a/nebo spravnich poplatkii jsou zmirfiovany tim, Ze
nékteri studenti maji moznost Cerpat podporu ve formé tc¢elové poskytovanych
finan¢ni prostiedkii. MiZe se jednat o granty v uzsim i SirSim pojeti, tj. bud
pfimo o dotace, stipendia nebo o penézni prostiedky poskytnuté ucelové stu-



112 Littera Scripta, 2013, ro¢. 6, ¢. 1

denttim v hotovostni formé ¢i vécném plnéni, jako je bezplatna doprava verej-
nymi prostifedky nebo snizené ceny na urcité sluzby, nebo jako urc¢ité davky ¢i
prispévky pro rodiny nebo studenty, pripadné ve formé danovych tlev pro tyto
osoby nebo jejich rodiny. Ve vétsiné zemi se finan¢éni pomoc pii placeni skol-
ného a/nebo administrativnich poplatkt poskytuje podle kriterii vdzangch na
pfijem a na akademické vysledky. Dalsi formou pomoci jsou studentské piijcky.

Rozlisujeme tfi hlavni skupiny finanéni pomoci studenttim:

e Financ¢ni pomoc studentiim na pokryti jejich zZivotnich ndkladd formou
pijcek a/nebo stipendii;

e Financ¢ni pomoc pfi placeni spravnich poplatkii a ptispévk na vzdélavaci
naklady formou ptijéek a/nebo stipendii, prominuti a/nebo jejich sniZeni;

e Finanéni pomoc rodi¢im studentd v tercidrnim vzdélavani formou pii-
davkl na déti a/nebo datiovych tlev.

Je vsak tfeba vzit v ivahu, ze v mnoha evropskych zemich je tato podpora
zaloZena na principu finanéni nezavislosti studenti, kterd je mladym lidem
vétSinou priznédvana od 18 let jejich véku. Pomoc je pak sméfovana vyhradné na
studenty. Studenti jsou chapani jako nezavisli, pokud jejich rodi¢e nedostavaji
zéddnou pomoc a pomoc je poskytovana pouze podle studentova prijmu. Tato
nezavislost je Castecnd, protoze rodi¢e nedostavaji zadnou pomoc, ale jejich
piijem je testovan pfi udélovani pomoci studenttim.

Z hlediska socidlniho i ekonomického je velmi dulezitd konkrétni forma fina-
néni pomoci (stipendia, piijéky nebo jejich kombinace). Jelikoz se pFedpoklada,
ze pujcky budou splaceny, jsou pro vefejné financovani v zasadé méné naklad-
nou formou a umoznuji omezit vydaje z vefejnych zdroji. Soucasné je v zajmu
studenti, ktefi si vzali pijcku, aby zbytecné neprodluzovali své studium a ne-
museli si pujéky zvySovat. Tato forma pomoci studenttim vSak prinasi nékteré
problémy spojené se zadluZzenim. Odhad budoucich pfijmu studentt muze byt
prilis optimisticky a studenti nebudou schopni splacet predpokladané castky.
V téchto pfipadech je makroekonomicky uzitek tohoto druhu pomoci ohrozen.
Podle toho, zda se vefejné organy rozhodnou pro stipendia, nebo pijcky, musi
byt zavedena urcita opatfeni, kterd maji omezit jejich specificka rizika, zejména
véazat poskytovani finanéni pomoci na rtizné podminky (pifjem, vysledky stu-
dia, vékova hranice apod.) a stanovit kriteria pro prominuti nebo snizeni dluhu.

V pripadé studentd, ktefi studuji bakalaisky program, jsou v Evropé nej-
rozsifenéjsi formou pomoci pii kryti Zivotnich nakladd stipendia (samotné nebo
v kombinaci s ptjc¢kami). Podle posledni zpravy Eurydice z letosniho roku
Kli¢ové udaje o vzdélani v Evropé 2012 (Eurydice 2012) pfedstavuji stipen-
dia a pujcky studentiim na tercidrni Grovni podstatnou ¢ast vefejnych vydaju
na vzdélavani s vice nez 16,7 %.

Mezi jednotlivymi evropskymi staty vsak existuji v poskytovani druht pod-
pory vyrazné kulturni a geografické rozdily vyplyvajici z tradic a socialné-
politickych pfistupd. Na obrazku ¢. 3, ktery je prevzat publikace Eurostatu,
Evropské komise a Eurydice (EACEA 2012) pro zaseddni{ ministri Skolstvi
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v Bukuresti v roce 2012, jsou tyto rozdily signifikantni. Stipendia jako hlavni
zdroj podpory nachazime ve 13 vysokoskolskych systémech a je velmi zajimavé,
Ze se jedna predevsim o systémy zemi stfedni a vychodni Evropy. Pujcky jsou
¢asto vyznamnym prostiedkem podpory, ale jediny Island je poskytuje jako
vyluénou formu podpory. Mnohem vice, a to celkem ve 14 zemich, je spojeno
poskytovani ptjcek s pridélovanim stipendii a jinych forem grantd. Pritom
v Déansku, Svédsku a Finsku maji systém universalnich stipendii pro vSechny
studenty prezencniho studia s plnou studijni zatézi, pokud dspésné studuji za-
psany studijni bakalaisky program.

Obrézek 3: Hlavni formy podpory studenttt v EU v roce 2010/2011

M stipendia + ptjcky + daniové zvyhodnéni L‘:& pouze pljcky
pouze stipendia stipendia + dafiové zvyhodnéni

stipendia + pijcky
Zdroj: Eurostat, European Commission, Eurydice 2012

Jak jiz bylo uvedeno, vyznamnou roli muze mit i podpora rodin studentt.
Vedle primé podpory student proto nachazime v 7 zemich danové zvyhod-
néni rodici, které je kombinovano s poskytovanim stipendii (Irsko, Belgie, Ra-
kousko, Ceska republika, Slovinsko, Chorvatsko a Recko). V dalsich 9 zemich
k nim je$té pristupuji pijcky (Portugalsko, Francie, Svycarsko, Némecko, Pol-
sko, Litva a Estonsko). Udaje z bile vyznagenych zemi, af jiz jsou souéasti EU,
nebo stoji mimo unii, nejsou dostupné.

Zavér
Z uvedeného srovnani vyplyva, ze vysokoskolské vzdélani je v zemich EU finan-

covano v prevazné mire z vefejnych zdroju a Ze vSechny evropské zemé posky-
tuji z vefejnych zdroju finanéni prostfedky na jeho podporu. Ackoliv mezi jed-
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notlivymi zemémi existuji rozdily ve zpisobu pridélovani prostiedki, vyrazné
prevaZzuje pfimé financovani vysokoskolskych instituci a prerozdélovani s vy-
uzitim regiondlnich autorit je vyjimecné. Celkové vefejné vydaje na vzdélani
zahrnuji nejen pfimé financovani instituci, ale také transfery domacnostem.
Vefejny sektor tak financuje na zakladé stanovenych principid bézné a inves-
ti¢ni vydaje vymezeného typu skol a poskytuje podporu studentiim a jejich
rodindm formou grantd nebo pujcek.
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Recent Higher Education Institutions Funding
Attitudes within EU Countries

The main goal of this paper is to compare nowadays higher education institu-
tions funding attitudes within EU countries. The recent economic downturn
has furthermore contributed to the decision in many European countries to
decrease the levels of investment into higher education. Across Europe strong
HET’s dependence on public funding continues but an increasing number of EU
countries introduced different types of fees to be paid by tertiary education
students. Targeted financial support to particular students mitigated the ef-
fects of study fees. Grants and loans for students at tertiary level are a major
strand of public expenditure. For future sustainability funding sources have
been diversified, containing a mixture of public and private funding sources.

Keywords: higher education institutions funding, public funding, study fees,
support for students
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