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Abstrakt
Clanek je zaméien na problematiku regionalni a strukturalni politiky, na
analyzu soucasného stavu vyuzivani financnich prostiedkt ze zdroji EU
se specifikaci na mésto Ceské Bud&jovice. Déle jsou popsany nové piipra-
vované navrhy regionalni politiky pro regiony NUTS 2, je zde graficky
zpracovana a vyjadfena absorpc¢ni kapacita jednotlivych regiont NUTS 2
Ceské republiky, a to z pohledu starého a nového programovaciho obdobi.
V zavéru c¢lanku se autofi zaméfuji v diskuzi na nové navrzené postupy
a pristupy v oblasti regionalni a strukturalni politiky s cilem nadale snizo-
vat regiondlni disparity regionu NUTS 2.

Kli¢ova slova: regionalni a strukturalni politika, absorp¢ni kapacita,
disparity

Uvod

Kohezni politika vytvari ramec pro financovani Sirokého spektra projektt. Jejim
cilem je podporit hospodaisky rist ve ¢lenskych statech Evropské unie a za-
roven vyrovnat meziregionalni disparity mezi vSemi sedmadvaceti ¢lenskymi
staty.

Od roku 2014 ¢ekaji nejen Ceskou republiku, ale i ostatni ¢lenské staty
Cerpajici podporu z EU vyrazné zmény. Regiondlni politika se bude zaméro-
vat nejen na snizovani rozdild mezi regiony, ale bude pomahat napliovat cile
hospodarské strategie Evropa 2020.

Pro nové obdobi je stanoven pro regiony NUTS 2 novy ,index konkuren-
ceschopnosti“, na jehoz zakladé pak lze dopracovat model, pouzitelny v ramci
kohezni politiky, ktery umozni stanoveni méfitelnych cili v zévislosti na stupni
rozvinutosti konkrétniho regionu a odpovidajicich konkrétnim potfebam. Kon-
kurenceschopnost je méfena indikatory v ramci 11 skupin: instituce; makroeko-
nomicka stabilita; infrastruktura; zdravi a zdravotnictvi, socialni sluzby; kvalita
zékladniho a stfedoskolského vzdélavani; vysokoskolské vzdélavani a celozivotni
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uceni; efektivita trhu prace; velikost trhu; technologicka pfipravenost; sofistiko-
vanost podnikani a inovace. Tyto skupiny pak regiony povazuji za pilife priorit
pro budouci kohezni politiku.

Cile Ceské republiky v pif§tim programovacim obdobi budou muset respek-
tovat to, ze dojde k posunu od doby dopliiovani tizemni infrastrukturou a vyba-
venosti k ekonomickému ristu a podpote efektivity a inovaci, od doby zavislosti
na evropskych finanénich zdrojich k vyuzivani vlastnich (nérodnich) prostfedki
a od doby naprosté prevahy dotac¢niho financovani ke kombinaci dotaci s revol-
vingovymi nastroji.

Zastupci kraji Ceské republiky jsou piesvédceni o tom, Ze po roce 2020
dojde k vyraznému ttlumu piilivu penéz z Evropské unie a Ceské republika
by se tedy méla ,zbavovat“ zavislosti na evropskych penézich a snazit se zacit
financovat projekty i z narodnich zdroji. Rozdé&lovani penéz mezi regiony (a za-
roveni i jejich oblasti) by mélo probihat v zavislosti na jejich prosperité. Méné
rozvinuté regiony budou moci Cerpat vice penéznich prostfedka na rozvoj in-
frastruktury. Vice rozvinuté regiony pak na investice do modernich technologii,
inovaci apod.

Literarni reSerse

Od samotného pocatku procesu evropské integrace existovaly na evropské tirovni
rizné finan¢éni néstroje a iniciativy, jejichz tcelem bylo snizovani hospodarskych
a socialnich nerovnosti, avSak pravni zaklad pro integrovanou kohezni politiku
stanovilo az podepsani Jednotného evropského aktu v roce 1986. Mezi tyto
nastroje (strukturdlni fondy) spolufinancujici projekty vybrané jednotlivymi
¢lenskymi staty patfily v letech 1957-1988 predev§im Evropsky socialni fond
(European Social Fund — ESF, od roku 1958), Evropsky zemédélsky orienta-
¢ni a zdruéni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund —
EAGGF, od roku 1962) a Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Re-
gional Development Fund — ERDF, od roku 1975).

Vstupem Smlouvy o EU (Maastrichtské smlouvy) v roce 1993 byl zaloZen
novy nastroj — Fond soudrznosti (Cohesion Fund — CF) — a novéa instituce —
Vybor regioniit (The Committee of the Regions). Sou¢asné byl zaveden princip
subsidiarity. Vedle hospodéafské a ménové unie a dokonceni jednotného vniti-
niho trhu je hospodarska a socidlni soudrznost definovana jako jeden z hlavnich
cilti Unie (Hrabankova a Bohéackova 2008).

V prosinci 1992 rozhodla Evropskd rada o finanéni perspektivé pro ob-
dobi 1994-1999, kdy doslo k vyznamnému posileni prostfedk® na kohezni po-
litiku (zdvojnésobeni prostfedki v ramci kazdoroéniho rozpoétu), alokovano
bylo celkem 168 mld. ECU (celkem 1/3 rozpo¢tu EU). Rada pfijala v Gervenci
1993 nové nafizeni pro kohezni politiku, véetné nafizeni o finanénim nastroji
pro orientaci rybarstvi (Financial Instrument of Fisheries Guidance — FIFG)
a o Fondu soudrznosti podporujicim infrastrukturni projekty v oblasti Zivot-
niho prostfedi a dopravy v zaostalejsich c¢lenskych statech. Fond soudrznosti
mél puvodné mimo jiné prispét k pripravé zaostalejSich ¢lenskych stati EU na
hospodafskou a ménovou unii.
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Hlavnimi vyzvami pro kohezni politiku v obdobi 2000-2006 se stala pfiprava
doposud bezprecedentniho rozsiteni EU o 10 statt stfedni a vychodni Evropy,
Malty a Kypru (1. kvétna 2004) a zjednoduSeni procedur. Zdsadnim politickym
dokumentem se stala Agenda 2000, ktera definovala hlavni sméry dalsiho vy-
voje Unie. Rozsifeni EU o nové ¢lenské zemé prineslo 20% nérist populace EU,
avSak pouze 5% nartst HDP, coz mélo za nasledek dramatické zvySeni rozdilt
v pfijmech a zaméstnanosti uvnitf¥ EU (primérné HDP na obyvatele v novych
¢lenskych statech bylo nizsi nez 50 % priiméru starych ¢lenskych statt a pouze
56 % obyvatel bylo aktivné zaméstnanych oproti 64 % v EU-15). Z toho vyply-
valo, Zze témér celé izemi novych c¢lenskych statt spadalo pod cil 1 s nejvyssi
finan¢ni podporou.

Nové clenské staty mély moznost jiz pred svym vstupem do EU cerpat
z predvstupnich nastroji (ISPA, SAPARD, Phare). Evropskéd rada rozhodla
v Berliné v roce 1999 o rozpoctu pro kohezni politiku na obdobi 2000-2006
ve vysi 213 mld. EUR, a to pouze pro staré c¢lenské staty. Novym c¢lenskym
statim bylo na zakladé jednani v Kodani alokovano pro obdobi 2004-2006 do-
datec¢nych 22 mld. EUR. V bfeznu 2000 byla rovnéz schvalena komplexni hos-
podérska strategie EU zaméfend na posilovani riistu, zaméstnanosti a inovaci
(Lisabonské strategie), a to pro obdobi 2000-2010, kterd vyznamné tematicky
ovlivnila zaméreni kohezni politiky. V ¢ervnu 2001 byla doplnéna o formulaci
trvale udrzitelného rozvoje prostfednictvim Goteborgské strategie (Hrabdnkova
a Vosejpkova 2002).

Pro obdobi 2007-2013 doslo k dalsi koncentraci prostfedk kohezni politiky
na nejzaostalejsi ¢lenské staty a regiony, piicemz kohezni politika pokryva celé
tzemi EU. Nové priority sméfovaly k podpore ristu, zaméstnanosti a inovaci.
EU se od roku 2007 rozsifila o dalsi 2 hospodarsky zaostalé staty, a to Bulharsko
a Rumunsko, na soucasny pocet 27 ¢lenskych statt. Kazdy tfeti obcéan EU
(celkem 170 mil. obyvatel) Zije v nejzaostalejSich oblastech pokrytych cilem
1 (Konvergence). Poslednimi dvéma vlnami rozsiteni nadale vyrazné narostly
hospodafské a socialni rozdily uvnitt EUL.

Evropska unie ma, tak jako jeji ¢lenské staty, vlastni rozpocet, ktery se ale
od rozpoc¢tl samotnych statd mnohem lisi. Rozpocet EU slouzi k financovani
integrac¢nich aktivit a jsou v ném stanoveny castky, které je mozné na jednot-
livé ¢innosti cerpat. Rozpocet EU se sklada z obecnych piijmi, piijmd a vydaji
podle oddilt (Parlament, Evropska rada, Komise, Soudni dvir, Uéetni dvir,
Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regiont, Evropsky ombudsman, Evrop-
sky inspektor ochrany tdajt a Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost). Drtiva
vétsina, tedy 95 % rozpodtu, financuje konkrétni aktivity mnoha oblasti ev-
ropskych politik. Tyto vydaje, ,operacni prostfedky“ jsou vyplaceny Komisi.
VSechny ostatni ¢asti rozpocétu jsou urceny vyhradné na administrativni vydaje
jednotlivych instituci (Srein 1999).

INapf. Lucembursko ma vice nez sedmindsobné vyssi HDP na obyvatele (cca 275 %
praméru HDP EU-27) nez Bulharsko (cca 38 % priméru HDP EU-27), pfi¢emZ na drovni
regionu jsou tyto rozdily jesté vyznamnéjsi (za rok 2007 osciluji od 334 % praméru HDP
EU-27 pro vnitfni Londyn do 26 % priméru HDP EU-27 pro severozapadni Bulharsko).
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Rozpocet Komise se pak déli na 30 oblasti politik nebo také oblasti aktivit.
Tento rozpocet je také zndmy pod pojmem ,rozpocet dle ¢innosti“. Oblasti
politik (vyzkum, zaméstnanost, apod.) jsou tizce spojeny s nadpisy ve finanénim
ramci (udrzitelny rozvoj, ochrana a ¥izeni pfirodnich zdroji, apod.). Rozpocet
se déli na: nadpisy/tituly — jeden pro kazdou oblast politiky, kapitoly — pro
jednotlivé aktivity a ¢lanky, které mohou byt déale ¢lenény na polozky.

e Napt. Titul 04 — Zaméstnanost a socialni otazky

— kapitola 0403 Prace v Evropé — Socialni dialog a mobilita

% ¢lanek 040305 Volny pohyb pracovniki, koordinace systému so-
cidlniho zabezpeceni a opatfeni v oblasti migrujicich osob, v¢.
migrujicich osob z tfetich zemi.

Diky tomuto systému nomenklatury, tedy jedné aktivity v rdmci jedné ka-
pitoly, jsou vazby mezi politikami a finan¢nimi zdroji jasné a naklady na jed-
notlivé politiky je mozné uréit z rozpoctu (European Commission 2011).

Financni perspektiva predstavuje vicelety finanéni ramec, ktery je prijiman
ve formé interinstituciondlni dohody, tj. dohody mezi Evropskou komisi, Ev-
ropskym parlamentem a Radou EU. Pfedmétem této dohody jsou hlavni roz-
poctové priority EU a nastaveni vydajovych stropu pro kazdou z téchto priorit.
Finanéni perspektiva se sjednéva od roku 1993 na sedm let (do roku 1993 byla
pétileta) (MFCR 2011).

Pro obdobi 2007-2013 Evropska rada rozhodla v prosinci 2005 o alokovani
347 mld. EUR na kohezni politiku, z nichZ pies 81% smé&iuje do 84 regionti
cile 1 (Konvergence) v celkem 18 ¢lenskych statech. Pfes étvrtinu prostiedkd
v rdmci 436 programu sméruje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a okolo
tfetiny prostredkt je vénovano na oblast zivotniho prostfedi véetné boje s kli-
matickou zménou. Legislativni bali¢ek celkem péti nafizeni pro kohezni politiku
byl zvefejnén v Ufednim véstniku dne 31. 7. 2006.

Oproti predchozimu obdobi doslo ke koncentraci na celkem 3 cile, pfi¢emz
predchozi iniciativy Spolecenstvi byly zahrnuty do hlavnich programi. Roz-
pocet byl opét navySen o 50 mld. EUR ro¢né na vyslednych 36 % rozpoctu
EU, ¢imz se kohezni politika stala vedle Spole¢né zemédélské politiky nejvy-
znamnéjsi rozpoc¢tovou kapitolou EU. Problematika rozvoje venkova a Fond
na podporu rybolovu byly z kohezni politiky vynaty a zarazeny do rozpoctové
kapitoly vénované zemédélstvi a zivotnimu prostiedi (Wokoun a Malinovsky
2008).

Absorpéni kapacita vyjadiuje miru schopnosti ekonomiky statu piijimat
a efektivné vyuzivat prostiedky poskytované z fondi EU. Absorpéni kapa-
cita zahrnuje 3 aspekty: administrativni kapacitu, tj. schopnost fidit programy
hrazené z fondu EU; spolufinancovani, tj. schopnost spolufinancovat projekty
z domacich vefejnych zdroji a zasobeni projekti, tj. schopnost s predstihem
pripravit dostatek kvalitnich projekti, které cekaji na financovani. Obecné lze
Fici, Ze absorpéni kapacita je tim vétsi, ¢im méné rozvinutd je dana ekono-
mika a ¢im vétsi v ni existuji strukturdlni rozdily mezi jednotlivymi regiony
(Hrabankova a Vosejpkova 2002).
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Pro vymezeni potencidlu absorpéni kapacity jednotlivych regiont soudrz-
nosti a krajii Ceské republiky je mozné jako zakladni orientaéni parametr vyuzit
v¥si a objem HDP v béznjch cenach pro jednotlivé regiony (MVCR 2011).

Material a Metodika

Cilem piispévku je zhodnoceni dosavadni Gspésnosti mésta Ceské Budé&jovice
v Cerpani financ¢nich prostfedkt z riznych zdroju se specifikaci na zdroje ev-
ropské. Dil¢im cilem je pak posouzeni novych moznosti a nového finanéniho
ramce (absorpéni kapacity) regionu NUTS 2 Jihozdpad v porovnani s ostat-
nimi regiony s ohledem na ocekévané programovaci obdobi 2014-2020. Dale
budou navrzeny jednotlivé prioritni oblasti regionalniho rozvoje NUTS 2 pro
pripravované programovaci obdobi.

Pro zpracovani teoretickych poznatki bude vyuzita sekundéarni analyza li-
terarnich zdroja — kniznich, ¢asopiseckych a také internetovych.

V ¢lanku bude vyuzito néasledujicich metodickych kroki — SWOT analyzy,
analyzy regionu a analyzy ekonomickych, demografickych a socidlnich faktorta
z Casového hlediska.

Vétsina dat, vztahujicich se na roky 2008-2010, bude cerpana z granto-
vého projektu GAJU ¢&. 029/2011/S — ,Instituciondlni pfistupy k regiondlnimu
rozvoji“ a z Ceského statistického tfadu.

Vysledky

V nedévné dobé byly provedeny analyzy priorit regionti pravé s ohledem na bu-
doucnost Kohezni politiky Evropské unie po roce 2013. Vysledky téchto analyz
ukazuji na tfi typy priorit z pohledu jejich sdileni v jednotlivych regionech. Jako
priority zcela spole¢né byly oznaceny: ekonomika a konkurenceschopnost; vy-
zkum, vyvoj a inovace; trh préce, lidské zdroje a vzdélavani; infrastruktura a zi-
votni prostfedi. Jako priority vétsinové sdilené byly identifikovany tyto oblasti:
atraktivnost regionu; rozvoj venkovskych oblasti ve smyslu snizovani regional-
nich disparit; energetika; prihrani¢ni spoluprace. Mezi specifickymi prioritami
se objevila podpora bydleni; rozvoj specifickych socialnich sluzeb — obzvlasté
pro seniory; modernizace vefejné spravy a zefektivnéni prace policie a soudd.

Tyto stanovené priority je mozné porovnat s vybranymi ukazateli socialné
ekonomické vyspélosti jednotlivych regioni, které pak umozni kvantifikovat po-
tencial absorpéni kapacity téchto regionti. Pro vymezeni potencidlu absorpéni
kapacity jednotlivych regioni je mozné pouzit jako zakladni orienta¢ni para-
metr vysi a objem HDP v béznjch cenach.

Absorpéni kapacita regiont byla stanovena na zakladé jejich ekonomického
rozvoje v letech 1995-2007. Vysledky ukazuje nasledujici graf. Vyjma hlavniho
mésta Prahy mél nejvétsi absorpéni kapacitu ve vSech zkoumanych letech re-
gion NUTS 2 Jihovychod. Region Jihozapad je v letech 1995 a 2000 v poradi za
regionem NUTS 2 Severovychod tfeti, po roce 2000 ¢tvrty za regionem Stiedni
Cechy.
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Graf 1: Potencidl absorpé¢ni kapacity regionat NUTS 2 (1995-2007)
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Zdroj: ec.europa.eu, vlastni tprava
Absorpéni kapacita regiont stanovend na zakladé dlouhodobé prognézy jejich
ekonomického rozvoje, obdobi 2008-2010 a jeji prognéza na léta 2012-2020,

graficky vyjadiena nize.

Graf 2: Potencidl absorp¢ni kapacity regiont NUTS 2 (2008-2020)
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Zdroj: ec.europa.eu, vlastni tprava

Region soudrznosti Jihozapad je jednim z osmi regiontt NUTS 2 na tizemi Ceské
republiky. Regiony NUTS jsou ti¢elové izemni celky stanovené pro potieby Ev-
ropské unie. Region na trovni NUTS 2 musi spliiovat podminku poctu obyvatel
mezi 3 miliony az 800 tisici. Aby byla podminka v pfipadé Ceské republiky spl-
néna, musely byt Gcelové slouceny nékteré kraje a region NUTS 2 Jihozapad je
jednim z nich. Sklada se z Jihocéeského a Plzefiského kraje. Sidlem Regionalni
rady Jihozapad, jejimz cilem je zabezpecovani, vypracovavani a realizace pro-
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gramtl spolufinancovanych z fondi Evropské unie, je statutdarni mésto Ceské
Budgjovice jakozto krajské mésto Jihodeského kraje (Cesko 1960).

Mésto Ceské Budgjovice je s 95 tisici obyvateli nejvétsim méstem Jihodes-
kého kraje a také jeho hospodarskym a kulturnim centrem. Mésto ma vybor-
nou polohu, lezi na vyznamné dopravni kiizovatce transevropského vyznamu,
v severojiznim koridoru. Bohuzel vétSina hlavnich silni¢nich tahi je vedena
centralni ¢asti mésta, chybi obchvaty mésta. Pro rozvoj mésta v problematice
dopravy by tedy bylo dobré, zamérit své zadosti o dotacni prostiedky na finan-
covani této oblasti. V minulych obdobich mésto realizovalo nékolik projektt
z oblasti dopravy, Slo predevsim o rozvoj, elektronizaci a ekologizaci MHD.

Graf 3: Pocet predlozenych zadosti dle jejich vyse v letech 2003-2010
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budéjovice, vlastni tprava

Jak ukazuje nasledujici graf, z celkového pocétu 237 predloZenych zadosti
bylo tspésnych 59 %, tedy 140 zadosti.

Graf 4: Pocet predlozenych a tspésnych zadosti o dotace v letech 2003—2010
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budéjovice, vlastni tprava
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Graf 5: Vyse pfiznané dotace dle zdroju v letech 2003—-2010
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Zdroj: Statutarni mésto Ceské Budé&jovice

Nejvétsi priliv dotaci z narodnich a evropskych zdrojt byl v letech 2003, 2008,
2009 a 2010. V roce 2003 je to zptisobeno tim, ze doslo k pfijeti dotace z Fondu
solidarity EU k financovani nouzovych opatieni a dotace na financovani re-
konstrukce ¢istirny odpadnich vod v souvislosti s odstrafiovanim $kod po po-
vodnich z roku 2002. Narast pfiznanych dotaci predevsim z evropskych zdroju
v letech 2008-2010 je zpusoben zacatkem programovaciho obdobi 2007-2013.
Dalsim dtvodem je i vétsi zkuSenost zadateli s podavanim projektt, vétsi di-
véra v dotace jakoZto vyhodného zdroje financovani investic.

Graf 6: Vyse pfiznané dotace celkem dle zdroju v letech 2003-2010
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Na celkové vysi 1 030 439 tis. K¢ vSech ziskanych prostifedka v letech 2003—
2010 se nejvice podili 73 % zdroje evropské. Zdroje narodni tvori ¢tvrtinu
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v8ech pfiznanych dotaci (25,5 %). Regionalni zdroje tvofi zlomek, pouze 1,5 %,
priznanych dotaci.

Diskuze

Vzhledem k tomu, Ze dochézi ke zvétSovani meziregionalnich disparit v ramci
Ceské republiky, a to nejen méfeno HDP na obyvatele, ale i z pohledu indexu
konkurenceschopnosti, je logické, ze nova struktura kohezni politiky pro tzemi
CR bude orientovana tak, aby na vyrovnani téchto diferenciovanych rozdili
bylo mozno reagovat pomoci lokalnich regionalnich strategii, véetné regional-
nich dotacnich tituld. Problémy by mély byt feSeny zdola nahoru, resp. mél by
byt zachovan princip subsidiarity.

Cilem politiky soudrznosti je podporovat rozvoj a snizovat regionalni rozdily
(élanek 174 Smlouvy o ES), ale soucasné také prispivat ke zvysSovani konkuren-
ceschopnosti regiont, a tedy i k napliovani strategie Evropy 2020. Uplatnéni
place-based pFistupu (mistné orientovany pifistup) prostfednictvim regionalnich
investicnich strategii a podpora viceiroviového fizeni jsou dtlezitymi prvky pro
zajisténi efektivniho napliovani cili politiky soudrznosti.

Jednim z moznych opatfeni pro eliminaci regionalnich disparit je pokra-
¢ovani strukturalnich reforem ke zpruznéni trhu prace v souladu s principy
flexicurity (nova tprava pracovnépravnich vztaht na zakladé Siroké spoleéen-
ské shody); zvySeni flexibility vyvazené zavazkem statu k zavedeni plogné fun-
gujiciho systému celozivotniho vzdélavani pro rizné kategorie zaméstnanci,
zejména v pripadé ztraty zaméstnani.

V ramci vetfejné sluzby by mélo dojit k rozvoji institutt, které v systému
pomoci v hmotné nouzi motivuji osoby déle setrvavajici v hmotné nouzi zménit
svoji neptiznivou situaci, udrzuji a rozvijeji jejich socidlni a pracovni navyky
a zvysuji jejich pfipravenost zaclenit se na trh prace. Stabilizace systému so-
cidlnich sluzeb a zejména jeho financovani, podpora socialnich sluzeb zamére-
nych preventivné proti vzniku chudoby a napoméhajicich odstranéni chudoby
a feseni jejich nasledkt jsou dalsimi z fady postupi, které by mély byt v nasle-
dujicich letech vyfeseny. Kraje by se mély dale zamérovat na podporu vystavby
a distribuci ndjemnich byt pro domacnosti ohrozené socidlnim vyloucenim,
které nejsou schopny si své bytové potieby fesit na volném trhu.

Pii definovani hlavnich potfeb kraji se v analyzach nevyskytuji uz jen v po-
dobé ,tradi¢nich“ pozadavkl na ,tvrdé“ infrastrukturni projekty, ale je rovnéz
zminovan i dalezity vyznam ,mékkych® projektd (vzdélavani, problematika
vyzkumu a vyvoje). Ve vSech krajskych analyzéch lze identifikovat nésledujici
spole¢né priority pro obdobi po roce 2013:

e Potieba rozvoje dalsi technické infrastruktury, a to jak dopravni (silnice,
Zeleznice), tak i infrastruktury pro Zivotni prostfedi (vodni a odpadové
hospodarstvi).

e Problematika rozvoje lidskych zdrojt. Vsechny kraje kladou diiraz na po-
sileni role védy a vyzkumu, coz je i jednim z hlavnich cild Regionalnich
operacnich programt kraji. Diraz je kladen i na potfebu vzdélavani se
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silnou vazbou na regiondlni trhy prace. Je snahou vSech kraji umisto-
vat védeckd a vyzkumna pracovisté do blizkosti zdroju kvalifikovanych
pracovnich sil, tedy tam, kde jsou vysoké skoly.

e Navazujici podpora zaméstnanosti obyvatel a rozvoj ekonomické zakladny
kraje s dirazem na podporu podnikatelského prostfedi pro malé a stiedni
podniky.

Dalsi pozadavky kraju, vyskytujici se zhruba v poloviné analyz, jsou rozvoj
sluzeb a infrastruktury cestovniho ruchu, snizovéani regionalnich disparit, rea-
lizace energeticky uspornych opatieni a posileni nadnarodni, ale zejména pte-
shrani¢ni spoluprace. Mezi specifické priority, které navrhuji jen nékteré kraje,
lze zatadit podporu bydleni nebo rozvoje sluzeb pro seniory. Jen v jedné ana-
lyze se objevila potfeba modernizace a zvyseni efektivity prace vefejné spravy,
stejné tak jako zefektivnéni prace policie a soudt.

Zavér

Evropska unie se potyka s nasledky hospodariské a finanéni krize, ktera zasahla
cely svét, Evropu nevyjimaje, pfed dvéma lety. Doslo ke zpomaleni a propadu
hospodaiského ristu, zvyseni nezaméstnanosti. Evropa také musela a stale musi
celit vyzvam, jako je globalizace, starnuti populace a vyfeSeni otazky vyuzivani
neobnovitelnych zdroja a jejich nahrazeni alternativnimi zdroji.

V roce 2000 byla pfijata Lisabonska strategie, ktera méla do roku 2010 z EU
vytvorit ,nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zaloze-
nou na znalostech, schopnou udrzitelného hospodaiského ristu, vytvareni vice
kvalitnich pracovnich piilezitosti a zachovavajici socidlni soudrznost* (Lisabon-
ské strategie 2003) a vyzvy nové doby Tesit.

Ve skutecnosti vSak byla nepiehlednou spleti hospodarskych, socialnich
a ekologickych cili, z nichz nékteré si navzajem i odporovaly. V soucasné dobé
se pripravuje strategie nova — Evropa 2020, jejimz cilem bude dosahnout nového
rustu. Evropska unie si stanovila pét cilti — zaméstnanost; vyzkum, vyvoj a ino-
vace; zména klimatu a energetika; vzdélavani a chudoba a socialni vylouceni.
Clenské stéaty si na zakladé téchto cili stanovily své vnitrostatni cile.

Pro dalsi rozvoj regioni v pristich letech bude i nadale zasadni potieba
rozvoje nedostate¢né feSené technické infrastruktury (doprava, Zivotni pro-
stfed{). Dtlezitym rozvojovym faktorem se pro obdobi po roce 2014 stane
rovnéz i feseni dlouhodobé zaméstnatelnosti obyvatelstva prostfednictvim zvy-
Sovani kvalifikace, spoluprace mezi vzdélavacim systémem a regionalnim trhem
prace a zvySovani efektivity ekonomickych aktivit napf. prostfednictvim in-
tenzivnéjsiho zapojeni védeckych instituci do podnikatelské sféry na zakladé
konceptu PPP (Public Private Partnership). Tato potfeba se rovnéz shoduje
i se zaméfenim hlavnich pilifa Strategie EU 2020.
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Podékovani

Préce je soucasti projektu ,Instituciondlni pfistupy k regionalnimu rozvoji“
GA JU 029/11/S GA (2011-2013) jehoZ cilem je formulovat mechanismus, smér
a miru ptisobeni institucionalnich faktor na rozvoj tizemnich samospravnych
celkii v Ceské republice.
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New Challenges of Regional and Structural Pol-
icy for the Upcoming Period 20142020 with Spec-
ification for NUTS 2 South-West

The article is focused on the issues of regional and structural policy and on
analysis of current situation of using the financial resources from the EU with
specification for the town Ceské Bud&jovice. The article describes the new
forthcoming proposals of regional policy for the regions NUTS 2. There is also
graphically expressed absorption capacity of the NUTS 2 regions in the Czech
Republic from the perspective of old and new programming period. In the
end of the article authors focus on discussion of new designed processes and
approaches in regional and structural policy to reduce regional disparities of
regions NUTS 2.
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